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Remissvar angaende Naturvardsverkets skrivelse
Uppdrag att se éver och foresla @ndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge

Sammanfattning

Arjings kommun stéller sig positiva till Naturvardsverkets forslag till
lagéndringar da de i hog grad bekriftar den praxis som uppkommit efter
inforandet av mojligheten att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen (LIS). Kommunen delar dock regeringens uppfattning om
att de foreslagna dndringarna inte ar tillrackliga for att underlétta for
utveckling av permanentboende i vattenndra omraden. For att skapa
ytterligare mojligheter for utveckling av bostadsbebyggelse borde
strandskyddets syfte fortydligas och de sdrskilda skélen for upphdvande ses
over. Kommunen bdr inom detta ges rétt att upphéva strandskyddet inom ett
omrade som saknar betydelse for strandskyddets syften utom detaljplan och
dven kunna ange som sarskilt skil att atgdrden bidrar till en forbéttring enligt
strandskyddets syften. Arjings kommun stiller sig ocksi bakom SKL och
Smékoms yttranden.

Beskrivning av drendet

Naturvérdsverket fick i mars 2017 i uppdrag av regeringen att se 6ver LIS-
reglerna 1 syfte att foresla forfattningséndringar och eventuella andra
atgarder for att ytterligare frimja landsbygdsutveckling i omraden med god
tillgang till strander, utan att de vdrden som strandskyddet 1angsiktigt syftar
till att skydda @ventyras. Fokus skulle ligga pa att utveckla mojligheterna att
bygga permanentbostider.

Regeringen avser att utreda frdgan ytterligare och ger dérfor inom ramen for
remitteringen dven mdjlighet att inkomma med kompletterande forslag till
atgdrder.

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverkets forslag ér till stor del en bekréftelse av den praxis som
uppkommit utifrén den nuvarande lagstiftningen kring strandskydd och LIS.
Forslaget innehaller ett antal fordndringar i Miljobalken som sammanfattat
innebdr:
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- LIS-utpekande kan motiveras genom att det uppritthaller befintliga
strukturer och service pa landsbygden.

- Vid dispensprévning for enstaka bostadshus fortydligas att detta ryms
inom syftet med LIS-utpekandet genom att det ligger “med nérhet
till” befintligt bostadshus istéllet for "i anslutning till”. Detta ska
tolkas som en léttnad av inriktningen dér ett ngot storre avstand kan
godkannas i omraden med traditionellt storre spridning mellan
bebyggelsen.

- Fran att ha statt att LIS-omrédet ska ha en begrinsad omfattning
foreslés skrivelsen lyda att det far ha sdidan omfattning att
strandskyddets syften fortsatt tillgodoses. Detta innebir i praktiken
att omrdden dér det finns gott om strand som tillgodoser
strandskyddets syften bedéms kunna tila mer omfattande LIS-
utpekanden.

- Den restriktivitet som tidigare pekats ut for LIS-omraden i titorter
fortydligas nu till att omfatta storre titorter.

- LIS-utpekanden foreslas fortsatt ske inom dversiktsplaneprocessen
och geografiskt avgrinsade omraden foreslds kvarstd som princip.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det dr positivt att Naturvardsverkets forslag nu
bekréftar den praxis som vixt fram kring LIS-verktyget. Arjings kommun
tog tidigt fram en LIS-plan inom vilken ett omrade med nérhet till Arjdngs
tétort inte godkéndes av lansstyrelsen. Detta omrade skulle med dagens
tolkning av lagstiftningen troligen kunna accepteras. Fler omraden i
kommunen skulle ocksa kunna omfattas av LIS utefter att de nu kan
motiveras utifrdn att de kan bidra till att upprdrthdlla befintliga investeringar
och strukturer pa landsbygden.

Kommunen se positivt pa att formuleringen kring utbredningen av LIS-
omraden &ndras till att omfatta “sédan omfattning att strandskyddets syften
fortsatt tillgodoses”. Detta ppnar upp for att stdrre omraden kring manga av
de sjbar och vattendrag som finns inom kommunen skulle kunna utgora LIS.

Den fortsatta kopplingen mellan LIS och kommunens 6versiktsplan anses
positiv dd Sversiktsplaneinstrumentet beddms som ritt verktyg for att sikra
en langsiktig och strategisk planering. Det #r dock av vikt att formerna for
utpekande av LIS 4r sa pass flexibelt att det gér att lokalt anpassa verktyget.
I de delar av kommunen som beddms ha ett mindre bebyggelsetryck, dar
storre LIS-omraden nu kan pekas ut, bor beskrivningen av omradena i hogre
grad bestd av kriterier for i vilka ldgen och i vilken omfattning utbyggnad
kan ske. Nérmare titorter kan det rimligtvis vara en hdgre niv4 av utredning
av forutsittningar for utbyggnad och mer avgriinsade omraden. Detta
beddms som viktigt att betona i samband med den nya lagstiftningen, att det
inom en och samma kommun kan finnas behov av att analysera omraden p&
olika sétt och utifrdn detta utforma LIS-utpekandena pa olika sitt i
oversiktsplanen. Det dr ocksa av storsta vikt att definitionen av landsbygder
och glesa miljoer gors pa ett klokt sitt, och att definitioner och bedémningar
av vad som utgér sddana miljoer ska definieras och pekas ut i kommunens
Oversiktsplan.
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Kommunen anser att den storsta bristen i Naturvardsverkets forslag ar att det
inte tas nagot helhetsgrepp kring strandskyddsfragan, vilket bedoms behovas
for att underlatta for bebyggelse av permanentbostdder pé landsbygden. I
ménga delar av landet dér det finns gott om sj6ar och vattendrag har det
generella strandskyddet gjort att manga landomraden skyddas dir det rader
oklarheter kring om de innehaller de varden som strandskyddslagstiftningen
syftar till att skydda. Den viktigaste atgdrden for att mojliggora for
bostadsbebyggelse i attraktiva ldgen i mindre kommuner vore att tydliggéra
var strandskyddet egentligen syftar till i dagens kontext. Ett fortydligande av
syftet bor innehalla vilka védrden och vilken natur det dr som skyddas och hur
dessa relateras till just vattenkontakten.

Det upplevs dven saknas sdrskilda skél inom strandskyddslagstiftningen som
kan stodja atgérder som kan tinkas forstirka strandskyddets syften. Arjings
kommun har exempelvis problem med att det intill vissa sjoar uppstatt ett
rorligt friluftsliv som leder till omfattande nedskrdpning och forstérelse av
strandomréden. I ndgra av dessa omraden giller ett utGkat strandskydd men
kommunen bedémer att utbyggnad av en vilanpassad och med omsorg
placerad bostadsbebyggelse i zonen 100-300 meter skulle kunna verka
avhallande fran forstorelse och nedskrépning. En viss upplevelse av att det
bor och verkar ménniskor i ndrheten av de sjoar dir problemen &r storst
bedoms alltsé kunna verka positivt for friluftslivet och bevarandet av
strandomrddet. I dagens lagstifining saknas méjligheten att ge dispens for
atgirder som kan verka positivt for strandskyddets syften.

Utdver ovanstéende stiller sig Arjings kommun helt bakom SKL:s
remissyttrande. En viktig aspekt att beakta, utifrdn SKL:s remissyttrande, dr
dock hur bedémningen och avgransningen av landsbygder och glesa miljoer
gors (lagt bebyggelsetryck och god tillgang till strinder), och att kommunens
radighet i frigan inte inskrdnks utan kan motiveras och inarbetas i
oversiktsplanen, tillsammans med 6vriga kriterier for nar LIS kan antas
utgora sérskilt skal for dispens frén- eller upphdvande av strandskyddet. Av
denna anledning bor SKL:s forslag till ny forfattningstext avseende PBL 3
kap 5 § ses dver, och tydligare koppla definitionen av landsbygder och glesa
miljéer som kan anses inneha lagt bebyggelsetryck och god tillgang till
strdnder till kommunens analys av- och forslag till avgransning, samt forslag
till kriterier for LIS. Risken kan annars bli att centrala analyser av
befolkningstdthet, befolkningsstorlek, vardeutveckling och tillgang till
strander ligger till grund for grova “utpekanden” av omraden dér LIS kan
tilldimpas. Detta riskerar vidare att motverka syftet med det differentierade
strandskyddet och paverka kommunernas moéjlighet att planera for en
langsiktigt hallbar mark- och vattenanvéndning och véva in lokalkdnnedom,
lokala och regionala sarforhallanden som exempelvis
griansbygdsforhéllanden.

Forslag till beslut
Ovanstéende synpunkter 6versands till regeringskansliet

Britt-Marie Ojstrand Daniel Nordholm
Bygg och milj6chef Kommunarkitekt
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