KOMMUN Datum Diarienummer

ARJEPLUOVE KOMMUVNNA

% ARJEPLOGS DELEGATIONSBESLUT
2018-11-06 MBR2018/414.010

Miljo-, bygg och raddningsnamnden

MBN 2018/§ 79

Arende
Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och foresla andringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara omraden, dnr M2017/02054/Nm.

Beslut i Miljo-, bygg- och raddningsnamnden, 2018-11-06 § 79.

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar att stalla sig bakom
kommunstyrelsens yttrande éver Naturvardsverkets dversyn och forslag pa
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara lage, NV — 02386-17,
enligt medféljande bilaga beslut fran kommunstyrelsens allménna utskott,
2018-11-12 § 65.

Sammanfattning:

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att se dver LIS-reglerna i syfte
att foresla forfattningsandringar och eventuella andra atgarder for att framja
landsbygdsutvecklingen ytterligare i omraden med manga strander utan att
strandskyddet aventyras.

LIS-reglerna innebar att kommunerna i sin éversiktsplan kan peka ut de omraden
som de beddmer lampliga for utveckling och i dessa omraden ar det mdjligt att
bevilja dispens eller upphavning av strandskyddet.

Sedan LIS inférdes har olika synpunkter pa reglerna och tillampningen framforts.
Landsbygdsutvecklingen har tolkats och definierats pa olika satt och LIS-verktyget
upplevs inte som tillrackligt flexibelt. Det kan aven vara svart att i
Oversiktsplaneringen forutse var landsbygdsutveckling i form av smaféretagande
och lokalt engagemang kommer att uppsta och LIS-verktyget kan da upplevas
som stelbent.

Enligt lansstyrelserna har inte kommunerna fatt sina genomférande atgarder i den
takt de dnskat och de har aven stallts olika krav pa kommunerna i samband med
tillampningen av LIS.

ADRESS TELEFON E-POST
Arjeplogs kommun 0961-140 00 kommun@arjeplog.se
Miljdenheten

938 81 Arjeplog
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se §ver och foresld dndringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lége

ALLMANNA UTSKOTTETS BESLUT

Arjeplogs kommun avger nedanstdende synpunkter som yttrande 6ver
Naturvardsverkets 6versyn och forslag pa dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra lige, NV- 02386-17.

Bakgrund

Arjeplogs kommun har utpekats som remissinstans for att lamna synpunkter pa
Naturvérdsverkets redovisning av uppdraget att se 6ver och foresld dndringar 1
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen. Svar ska ha inkommit till
Milj6- och energidepartementet senast den 16 november 2018. Infor yttrandet har
synpunkter inhdmtat fran 6vriga kommuner i regionen och fran lokala aktorer.
Kommunen har dven deltagit i SKLs remisskonferens. Kommunstyrelsen har
delegerat till allménna utskottet att avge yttrande i drendet.

Naturvardsverket fick i mars 2017 i uppdrag av regeringen att se dver LIS-reglerna i
syfte att foresla forfattningséndringar och eventuella andra atgérder for att
ytterligare frimja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strander,
utan att de virden som strandskyddet langsiktigt syftar till att skydda &ventyras.
Fokus skulle ligga pa att utveckla mojligheterna att bygga permanentbostédder. D4
regeringen konstaterat att skrivelsen &r begransad avseende det sistndmnda kommer
fortsatt utredning att ske. Remissen innebér dérfor d&ven mojlighet att inkomma med
kompletterande forslag, som forfattningsédndringar, for utokade méjligheter att
bygga permanentbostider for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen 1 omraden
med god tillgang till strinder samtidigt som strandskyddets syften inte dventyras.

Huvudpunkterna i uppdraget till Naturvardsverket:
1. Foreslé 1osningar pa problem i tolkningen och tillimpningen av LIS
2. Foresld de dndringar som behovs for att utéka mojligheterna att bygga
permanentbostéder
3. Se Over kravet pa att ett LIS-omrade ska ha en “begréinsad omfattning” enligt 7
kap. 18 e § forsta stycket 2 miljobalken,
4. Overviga forfaranden som mojliggér att systemet blir mer flexibelt for behov
som inte kan forutses bl.a. vid en ¢versiktsplanering,
5. Overviga om kravet i 7 kap. 18 d § miljobalken pé att bl.a. enstaka en eller
tvabostadshus ska ha anslutning till ett befintligt bostadshus bor tas bort.

Forts

Justerandes sign
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reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldge

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

En fordndrad strandskyddslagstiftning som pa ett béttre sétt framjar
landsbygdsutveckling har linge lyfts som en prioriterad utvecklingsfraga av
glesbefolkade och vattenrika inlandskommuner. Detta bland annat inom den
utvecklingssamverkan som bedrivs i Region 10, tio inlandskommuner i samverkan.
Nagra av dessa kommuner 4r utpekade remissinstanser men alla stiller sig dven
bakom detta yttrande (Arvidsjaur, Dorotea, Lycksele, Malé, Norsjo, Sorsele,
Storuman, Vilhelmina och Asele).

Region 10- kommunerna stéller sig ocksa bakom de synpunkter och forslag till
forfattningséndringar i miljébalken och plan-och bygglagen som framgéar av
Sveriges Kommuner och Landstings remissyttrande i drendet.

Sammanfattning

Den sammanfattande beddmningen #r att de atgidrder som Naturvardsverket foreslar
inte alls eller endast ytterst marginellt skulle bidra till utredningens syfte att
ytterligare frimja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strénder. De
mindre forindringar som pekas ut i utredningen bedéms fér Region 10-
kommunernas del alltfér verkningsldsa. Mer ingripande, differentierade och flexibla
forandringar behovs. Det géller framst:

- Lagstiftningen méaste anpassas till att forutséttningarna och behovet av
landsbygdsutveckling skiljer sig at i landet. Kommuner med sérskilda
geografiska och demografiska utmaningar ska ges tydliga och forenklade
mojligheter att préva dispenser for att tillvarata platsspecifika tillgédngar i form
av attraktiva strandnéra lokaliseringar.

- Generella kriterier i dversiktsplanerna ska vara vigledande vid
dispensprovning med hinvisning till landsbygdsutveckling. Geografiskt
utpekade omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen pa kartor i
oversiktsplanen ska inte vara ett krav.

- Kravet att enstaka bostadshus ska ha anslutning till befintlig bebyggelse ska
utgd och #dven fritidshus ska omfattas av mojligheter till dispens.

Detta givetvis i forenlighet med strandskyddets syften sé att en balans mellan
bevarande och exploateringsintressen uppratthalls.

Forts

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Uppdrag 1 - Foresla losningar pa problem i tolkningen och tilldmpningen av LIS
Forslaget motverkar inte olika tolkningar och tillimpningar. Vi delar inte
Naturvardsverkets bedomning att man genom att bevara huvuddragen i LIS-
regelverket och enbart inféra mindre foéreslagna forédndringar astadkommer
16sningar pa problemen med tolkningen och tillampningen. Begreppsbyten frén
“begrinsad omfattning” till ”sadan omfattning * eller fran “’kan bidra till
landsbygdsutveckling” till “kan antas bidra eller upprétthalla utvecklingen av
landsbygden ” eller fran i anslutning till” till med nérhet till” bedoms fortsatt ge
stort utrymme for olika tolkningar och tillimpningar. Det dr mycket viktigt att en
foriandrad lagstiftning forebygger den typen av oklarheter.

Uppdrag 2 — Foresla dndringar som behovs for att utoka mojligheterna att bygga
permanentbostdider

De marginella fordandringar som foreslas bedoms inte bidra till 6kade mojligheter
till byggande av permanentbostider jamfort med nuvarande lagstiftning. En mindre
ansats att mota glesbefolkade vattenrika kommuners utmaningar &r specificeringen
av att LIS-reglerna ska tillampas restriktivt vid “tétorter” &ndras till vid ”storre
titorter”. Intressant dr att utredningen uppmérksammar att det sérskilda skalet i 7
kap 18 ¢ § avseende “angelédget allmént intresse™ i viss utstrdckning anvinds for att
mojliggora titortsutveckling i strandnéra ldgen i anslutning till storre tétorter, men
att detta dr svért att tillimpa i anslutning till mindre tétorter. Det foreslés istéllet att
man i sédana omraden och kommuner med mindre planeringsresurser ska ges
mojlighet att tillimpa det mer tungrodda LIS-verktyget. Det kunde p4 ett mer
likvérdigt sétt inrymmas i en motsvarande kompletterande punkt under 7 kap 18 c§
for dispens for atgirder i omraden inom kommuner med sirskilda utmaningar (se
forslag 1 nedan).

Det dr dessutom viktigt att lagstiftningen dven ska omfatta och vara tydlig avseende
fritidshusbebyggelse. Fritidshusturismen &r en betydande del av besdksnaringen och
utgor ett viktigt underlag for upprétthallande av kommersiell service och
sysselséttning. Delarsboende och att ha flera bostéder blir allt vanligare.
Bredbandsutbyggnad till byar och fritidshusomraden forbéttrar mojligheterna for
arbete och studier pa distans. Att kombinera ett liv nédra natur och friluftsmojligheter
trots att arbetsplatsen ligger langt dérifran lockar alltfler att bosétta sig i sina
fritidshus. En utvecklingspotential som Boverket lyft redan ar 2012 i redovisning av
regeringsuppdraget ’Vision for Sverige 2025”.

Forts

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Uppdrag 3 — Se éver kravet att LIS-omrdden ska ha en “begrdnsad omfatining”
Forandringar angdende krav pa LIS- omradens antal och storlek, detaljeringsgrad
liksom vilka utredningar och analyser som krdvs i 6versiktsplaneskedet har stor
betydelse f6r kommunernas arbete. Det paverkar prioriteringar och hur begrénsade
utvecklingsresurser anvinds. Naturvardsverket foreslar en fordandring fran att ett
LIS-omrade ska ha “begrinsad omfattning” till att det ska ha en ”sddan omfattning”
att strandskyddets syfte fortfarande tillgodoses langsiktigt. Det ger fortsatt stort
utrymme for tolkningar. Exempelvis skulle en tolkning av ”sddan omfattning”
kunna vara att en kommun i dversiktsplan utpekar omraden oldmpliga som LIS-
omraden och dvriga strandomraden utgér LIS-omraden. En annan tolkning av
”sddan omfattning” #r att det handlar om marginella fordndringar jamfort med
nuléiget, dir kommunerna fortsatt méste bekosta kostsamma utredningar i manga
detaljerade omréden redan i dversiktsplaneskedet. Konsekvenserna och hur
forandringen praktiskt dr tinkt att tillimpas i olika typer av kommuner &r for otydlig
och borde ha utvecklats i utredningen. Med en 16sning att LIS-omréden kan
definieras genom kriterier i 6versiktsplanen utan behova utpekas geografiskt skulle
man undvika dessa olika tolkningar. Nér ett konkret omrade aktualiseras ldggs d&
fokus och resurser pa provning av dispensmdjligheten i ”skarpt ldge” utifran
strandskyddets syften och dversiktsplanens generella riktlinjer for strandnéra
byggande/LIS, service, bebyggelseutveckling och bebyggelsestruktur.

Uppdrag 4 — Overviga forfaranden som majliggor ett mer flexibelt system for
behov som inte kan forutses bl.a. vid oversiktsplanering

Forslaget moter pa inget sitt behovet av ett differentierat och mer flexibelt
regelverk.

Som némnts hade ett forslag vilkomnats som 6ppnat for att LIS- omrdden kunde
definieras genom kriterier i 6versiktsplanen utan att behova utpekas geografiskt. Vi
delar inte Naturvardsverkets uppfattning att det skulle forsvéra Lansstyrelsernas
granskningsméjlighet eller medborgarnas mojlighet att forutse konsekvenser. Det
kan enkelt sikerstillas genom provnings- handldggningsrutiner. Lagstiftningen
borde atminstone ge glesbygdskommunerna en sddan mojlighet.
Befolkningsméssigt smé inlandskommuners utrednings- och planeringsresurser dr
begrinsade. Att samlat ta fram ett storre antal lampliga strandnéra omréden dér
bebyggelse kan stodja en positiv utveckling av landsbygden &r ett omfattande
arbete. Som utredningen patalar dr det inte heller mojligt att under
oversiktsplanprocessen forutse alla framtida mojliga utvecklingsprojekt.

Forts

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Arjeplogs kommun kommer fran och med i ar tillimpa den forenklade process och
arbetsmetod som rekommenderats av Strandskyddsdelegationen. Detta for att ge
systemet en flexibilitet sa att dispensskilet om landsbygdsutveckling i strandnéra
ldgen ska kunna &beropas utan att ett omréade &r geografiskt utpekat som LIS-
omrade i dversiktsplanen. I processen provas varje enskilt fall genom att
underlagsmaterial tas fram, beddmning sker mot generella kriterier i
oversiktsplanen, samrad sker med Lansstyrelsen och med berdrda medborgare,
samebyar med flera. Lénsstyrelsen och kommunen ska vara eniga. Prévning kan ske
och om det visar sig lampligt utses det pa forenklat sétt som LIS-omrade och fors in
i oversiktsplanen vid nésta revidering eller aktualitetsprovning. D4 ldggs personella
och utredningsresurser dér det finns ett konkret utvecklingsintresse. Det &r av stor
betydelse i en liten organisation. Naturvardsverket uppmérksammar denna
forenklade metod i utredningen och att den kan utvecklas i en fortsatt dialog mellan
kommuner och lénsstyrelser. Arjeplogs kommun delar inte Naturvardsverkets
uppfattning att det &r viktigt att sidana metoder inte utvecklas pa ett alltfor olikartat
sédtt i olika delar i landet. Eftersom forutséttningarna &r sé olika mellan olika
kommuner bor ocksé olika metoder kunna tilldimpas t ex bor de mest glesbefolkade
kommunerna kunna nyttja en modell som &r anpassad for deras forutsittningar. Ett
ytterligare sérskilt skél enligt MB 7 kap 18 ¢ § for dispens for &tgérder i omréden
inom kommuner med sdrskilda utmaningar kan utgéra en kompletterande enkel
16sning (se forslag 1 nedan).

Uppdrag 5 - Overviga om kravet att bl.a. enstaka en eller tvabostadshus ska ha
anslutning till ett befintligt bostadshus kan tas bort

Vi delar inte utredningens uppfattning att samlokalisering fortsatt ska vara ett
villkor for dispens for bostdder enligt miljobalken 7 kap 18 d § i alla kommuner. En
kvalitet som efterfragas i vara kommuner 4r stora glest placerade tomter i strandnéra
ldgen. En platsspecifik mojlighet som bor kunna erbjudas de som viéljer Arjeplogs
eller andra inlandskommuner som bostadsort. I Region -10 kommunerna finns
dessutom en historisk och befintlig gles vattennira bebyggelsestruktur kombinerat
med stor tillgng pd obebyggda stréinder. Naturvardsverkets argument att en utdkad
mdjlighet att bygga bostider enskilt utan direkt koppling till befintlig bebyggelse
skulle motverka strandskyddets syfte genom alltfor utspridd och gles bebyggelse
bedoms inte relevant i vara kommuner. All dispensprovning sker gentemot
strandskyddets syften, versiktsplanens riktlinjer fér strandnéra byggande/LIS-
omraden, service, bebyggelseutveckling och bebyggelsestruktur.

Forts

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Forslag till iindrad strandskyddlagstiftning
Kommunerna stéller sig som ndmnts bakom Sveriges Kommuners och Landstings
genomarbetade forslag till forfattningséndringar i miljobalken och plan- och

bygglagen.

Nedan ldmnas dock négra ytterligare exempel for att dskadliggora fordndringar som
kommunen ser angelégna for en tydligare och mer differentierad lagstiftning som
samtidigt sikerstiller strandskyddets syften. Med sikte pa Region-10 kommuner
och andra kommuner med sérskilda utmaningar har vi utgatt fran Tillvéxtverkets
matt p& befolkningstithet i deras definition av ”glesbygdskommuner” understigande
8 innevanare per kvadratkilometer. Ett annat alternativ &r en differentiering for
strandomréden i kommuner inom stédomrade A faststéllt genom férordning
2015:431. Det #r viktigt att en foréndrad lagstiftning &r tydlig ocksé avseende
definitioner. Vi delar inte Naturvardsverkets bedémning att en fastslagen definition
skulle riskera att motverka det lokala och regionala inflytandet och differentiering
av LIS reglerna.

Forslag 1

Ett ytterligare sdrskilt skél infors i MB 7 kap 18 ¢ § som en kompletterande sjunde
punkt:

”Som sérskilda skl vid provningen av en frdga om upphdvande av eller dispens
fran strandskyddet fir man beakta endast om det omrédde som upphédvandet eller
dispensen avser”...

7. Ligger inom en kommun med en befolkningstiithet understigande 8
innevinare per kvadratkilometer och diir bebyggelse antas bidra eller
uppridtthalla landsbygdsutveckling samtidigt som strandskyddets syften
tillgodoses.

Motivet for ett nytt sdrskilt skil under punkt 18 §c &r att den direkt och enkelt
uppnar utredningens malsittning om 6kad flexibilitet, minskat tolkningsutrymme,
utokade mojligheter for permanent- och fritidsbostdder och frdmja
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen utan att det strider mot strandskyddets
syften. Detta i de glesbygdskommuner som har de storsta demografiska och
geografiska utmaningarna och dér vattennéra lokaliseringar kan utgdra en
avgorande platsspecifik utvecklings- och néringslivsfrimjande tillgdng. Aven om ett
sadant sirskilt skl Aberopas méste givetvis enligt lagen (precis som vid provning
med stod av dvriga sérskilda skél enligt 7 kap 18 ¢ § och inom 18 d §) varje drende
provas gentemot och vara forenligt med strandskyddets syften att trygga
allménhetens tillgéng till strandomréaden och att bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtliv. Dessutom maéste dversiktsplanens generella riktlinjer for strandnéra
byggande, service och bebyggelseutveckling beaktas vid all prévning av dispens.
Forts

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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En differentiering med ett sérskilt skil for landsbygdskommuner med extraordinéra
geografiska och demografiska utmaningar utan krav pa direkt koppling till
geografiskt utpekade omraden i 6versiktsplanen skulle medfora ett mer flexibelt och
mindre resurskrdvande system &n det nuvarande. Det skulle ge
landsbygdskommunerna ett lika enkelt och tydligt dispensskél motsvarande
storstadskommunernas mojlighet att tillampa dispensskélet “angelédget allmént
intresse” for strandnéra anldggningar och bostadsbyggande. Mgjligheten att
tillimpa LIS-bestimmelserna i MB 7 kap 18d § kan kvarsta och det nya sérskilda
skilet i 18 ¢ § punkt 7 nyttjas for att fanga upp initiativ som uppkommer efterhand.

Forslag 2
Som ett annat alternativ foreslas ndgon typ av tilldgg i MB 7 kap 18 e §, exempelvis

”Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen avses vid tillimpningen
av 18 d § ett omrade som™...
1. &rlampligt for utvecklingen av landsbygden och
2. #r av sddant slag och sddan omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses eller
3. ligger inom en kommun med en befolkningstiithet understigande 8
innevanare per kvadratkilometer och diir bebyggelse kan ske samtidigt
som strandskyddets syften tillgodoses.

Hér maste ocksa enligt lagen (precis som vid provning med stod av dvriga sérskilda
skil enligt 7 kap 18 ¢ § och inom 18 d §) varje drende provas gentemot och vara
forenligt med strandskyddets syften att trygga allménhetens tillgéng till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtliv. Dessutom méste
oversiktsplanens generella riktlinjer for strandnéra byggande, service och
bebyggelseutveckling beaktas vid all provning av dispens. Kompletteras med SKLs
forslag till andring 1 PBL.

Forslag 3

Aven forandring som tydliggor att kravet att enstaka bostadshus ska ha anslutning
till befintlig bebyggelse inte ska gélla i alla kommuner &r viktig. Ett alternativ kan
vara nedanstaende tilldgg till utredningens forslag till MB 18 d§.

Forts

Justerandes sigh

Utdragsbestyrkande




ARJEPLOGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Allmanna utskottet

forts

Sammantradesdatum

2018-11-12 12

Au § 65 Ks 2018/361 239
Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och foresla &ndringar 1
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”18 d § Som sérskilda skél vid prévningen av en fraga om upphévande av eller
dispens fran strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
ldgen far man ocksé beakta om ett strandnéra lége for en byggnad, verksamhet,
anldggning eller atgérd bidrar till eller kan antas bidra till utvecklingen av
landsbygden. Om provningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller
tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader och andra atgérder far man
cdven beakta om huset eller husen avses att uppforas med ndrhet till ett befintligt
bostadshus. Om provningen giller enstaka en- eller tvabostadshus med eller utan
tillhérande komplementbyggnader och andra dtgirder i omriden inom en
kommun med en befolkningstiithet understigande 8 innevinare per
kvadratkilometer antas den bidra landsbygdsutveckling och niirhet till befintligt
bostadshus behover ej beaktas.

Motivet #r att frdimja landsbygdsutveckling i form av bostadshus i strandnéra lagen
utan att det strider mot strandskyddets syften. Detta i de glesbygdskommuner som
har de storsta demografiska och geografiska utmaningar och dér vattennéra
lokaliseringar kan utgéra en avgorande platsspecifik konkurrensfordel och tillgéng.
Lokaliseringen provas givetvis mot strandskyddets syften och dversiktsplanens
generella riktlinjer for strandnéra byggande, service, bebyggelseutveckling och
bebyggelsestruktur.

Ovrigt

Arjeplogs kommun foreslar att uppdraget att genomfora den fortsatta utredningen
av landsbygdsutveckling och utékade mdjligheter for byggande av
permanentbostdder bor genomforas med ett sektorsovergripande perspektiv.
Tillvaxtverket skulle exempelvis kunna samordna ett utredningsarbete som

genomfors i samverkan med bade Naturvardsverket och Boverket och andra berdrda
funktioner.

Forutsittningar i Arjeplog och grunder for kommunens éverviganden
Arjeplogs position &r den fjéllndra skérgarden. Sveriges mest vattenrika och mest
glesbefolkade kommun. Vara strander ska forvaltas héllbart sa att strandskyddets
syften tillgodoses samtidigt som strdnderna utgér en viktig resurs for kommunens
attraktivitet, utveckling och tillvéxt. Att en stor del av kommunens attraktivitet
ligger i att strinderna &r tillgdngliga for allménheten for upplevelser och friluftsliv
ska déarfor alltid beaktas. Mot bakgrund av den goda tillgéngen till strdnder av olika
virden bedoms det inte svart att sdkerstélla, men ska dnda vigas in i varje
beddomning. Strédnderna &r en viktig tillgang for den véixande besoksnédringen och
sjOisarna en forutsdttning for en annan av kommunens basnéringar fordon- och
komponenttest 1 arktiskt klimat.

Forts

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och foreslad dndringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldge

Hénsyn maste i Arjeplogs kommun ocksa tas till renndringen. Sjosystemen och
stranderna #r viktiga da de anvinds som flyttleder och utgér tidigt snofria
betesomraden. Byggande i strandnéra attraktiva lagen dr en mycket viktig
konkurrensfordel, en platsspecifik tillgang for utveckling och tillvaxt och ska,
tillsammans med andra atgérder som bredband, service och annan
néringslivsutveckling, bidra till landsbygdsutveckling i linje med kommunens
strategier for lokalisering av verksambheter till olika utvecklingsbygder.

Arjeplogs kommun har under ganska méanga ar férsokt att anvénda LIS-reglerna. Vi
ar en liten kommun med ytterst begrénsade resurser och under flera &r méktade vi
inte ens med att ”plocka fram” omraden l&dmpliga for landsbygdsutveckling, det dr
en ganska omfattande process med mycket handpaldaggning for att beskriva,
samréda, inventera och bereda omradena och vi var langt ifran klara med vart
oversiktsplanearbete. Idag har vi ett antal omraden utpekade i vér nya OP.

Reglerna for var i landet man fér lov att anvénda sig av dispensmdjligheter &r
utformade sa att LIS-omraden inte kan pekas ut verallt. De sodra kuststrackorna,
tétorter och de storsta sjoarna saknar mojligheten. Att man valt denna modell tyder
pa att det finns vissa omraden som man sérskilt vill skydda. Det resonemanget
borde kunna gélla &t andra hallet ocksa.

Arjeplogs kommun omfattar en yta pa ca 14500 kvadratkilometer (12500 kvkm land
och 2000 kvkm sj6). Néstan som halva Belgien, eller en tredjedel av Schweiz. Vi
har en befolkningstéthet som uppgar till 0,22 invanare per kvadratkilometer. Inom
kommunen finns 8727 sjoar, 9573 Sar och varje invanare har teoretiskt tillgang till 6
km strand. Aven om det i strandskyddssammanhang inte enbart handlar om
kvantitet utan om kvalitet och tillgdnglighet, s& har Arjeplogs kommun som landets
vattenrikaste, unika platsbundna férdelar for utveckling i en attraktiv, strandnéra
miljo. Har byggs i nuldget inte sérskilt ménga egnahem men antalet fritidshus 6kar
och priserna pa fastigheter ar relativt hogt i jaimforelse med andra kommuner i
inlandet. Vi ser fritidshusen som ett sétt att pa sikt 6ka 1 befolkning — ménniskor
bygger, tillbringar mer och mer tid hér och flyttar till slut till kommunen. Men
ménniskor vill bygga och bo vid vatten. Vara historiska spar visar bebyggelse vid
strandlinjer fran det att inlandsisen smélte och framét. Vi anser att man bor kunna
utveckla resonemanget om var det dr ldmpligt att bygga och var man borde lata bli.
Vi anser for det forsta att vi sjédlva dr kompetenta nog att ange var det &r lampligt att
ge bygglov och att man dérfor borde kunna ge vart fullméktige 1 uppdrag att peka ut
ett antal omraden som absolut beh6ver skyddas men att vi i 6vrigt kan fa lov att ge
ménniskor storre ritt att bygga och bo dn vad som ens ges som mojlighet i
bestimmelserna om LIS och detta naturligtvis utan att hénsyn till strandskyddets
syften, natur eller allemansritt dventyras.
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reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldge

Det vore ganska enkelt att ligga till ett kriterium om befolkningstéthet och hur
mycket vatten och strand det faktiskt finns tillgang till i en kommun. Stor
befolkningstithet - storre restriktioner, liten befolkningstdthet - mindre restriktioner.
Blir vi 72 miljoner invénare — dvs far samma befolkningstéthet som Sundbybergs
kommun — sa kan vi knappast bevilja strandskyddsdispenser alls ldngre, med ett
sadant system. Stannar vi pa en befolkning om ”bara” 355.000 personer — samma
befolkningstéithet som den kommun som ligger precis i mitten av skalan, Varnamo —
sa kan vi inte ldngre ge bygglov med samma frikostighet. Det vill séga sé& ldnge vi
med nagon rimlig indikator rdknas som glesbefolkade (8 pers/kvkm) skulle vi, och
andra, ha storre frihet.

Arjeplogs kommun vill med detta resonemang visa att ”one size fits all”-
resonemanget inte dr ldmpligt for tillimpningen av var man kan ge dispens fran
strandskyddet. Den givna 100-meters linjen &r inte heller anpassad till de
forhallanden som rader. Inte heller att vi ska neka bygglov med hénvisning till att
det dr for langt till ndrmaste hus, att ett enda hus inte ska kunna ge nagon utveckling
(ett hus vid varje sj6 blir i var kommun 8727 nya hus och det skulle ha betydelse!)
eller att den som vill bygga hindrar tillgangen till strandlinjen till nackdel for det
rorliga friluftslivet. Att vi behover tdnka strategiskt kring var vi bast ger
samhillsservice och vilka omraden som dérfor 4r mest lampliga att bebygga &r dock
naturligtvis sjdlvklart. Anses vi ha fértroendet att utbilda véra barn och varda véra
dldre pa ett bra sétt och i enlighet med lagar och forordningar sa torde vi klara &ven
att gora bedémningar i denna fraga.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse utvecklingsstrateg, 2018-10-26.

Kommunstyrelsens beslut 2018-10-15 § 138.

LIS-rapport - Uppdrag att se Gver och foresld dndringar i reglerna om

landsbygdsutveckling i strandnéra ldge, Milj6- och energidepartementet dnr
M2017/02054/Nm.

Beslutsexpediering
Milj6- och energidepartementet.
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