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andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira léige”
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1. Bakgrund om remissen och Naturvirdsverkets forslag

Naturvardsverket fick i mars 2017 1 uppdrag av regeringen att se 6ver LIS-reglerna i
syfte att foresléd forfattningsidndringar och eventuella andra atgérder for att
ytterligare frimja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strander,
utan att de viarden som strandskyddet langsiktigt syftar till att skydda dventyras.
Fokus skulle ligga pa att utveckla mojligheterna att bygga permanentbostider.
Uppdraget resulterade i skrivelsen ”Uppdrag att se 6ver och foresld andringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldge”. Regeringen konstaterade att
skrivelsen var begrinsad avseende att utdka forutsattningarna for att bygga
permanentbostidder och har darfor inom ramen for remissen avseende skrivelsen
uttryckt mojlighet for att &ven inkomma med kompletterande forslag till dtgérder
nir det giller att utdka majligheten att bygga permanentbostider for
landsbygdsutveckling i strandnédra 14gen i omraden med god tillgang till stdnder
samtidigt som de virden som strandskyddet syftar till inte d&ventyras. Arvidsjaurs
kommun &r en av de utpekade remissinstanserna men samtliga kommuner har
mojlighet att inkomma med synpunkter senast den 16 november 2018.

Naturvérdsverkets forslag innebir att huvuddragen i regelverket om
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge (LIS) bevaras ofordndrade. For att
tydliggora och underlitta mojligheterna till dispens for dtgérder inom LIS-omraden
foreslar dock Naturvardsverket vissa forandringar av vad som fér beaktas som
sdrskilda skil inom sddana omraden. Naturvardsverket foreslar dven vissa
forandringar vad géller de kriterier som ett omrade ska uppfylla for att anses vara ett
LIS-omrdde och vad géller den begriansning som rader i och i nirheten av tétorter.

Naturvérdsverket foreslér att det vid en provning enligt 7 kap. 18 d § miljobalken av
en friga om upphdvande av eller dispens frin strandskyddet inom ett LIS-omrade, 1
tillagg till att det far beaktas om ett strandnédra ldge for en byggnad, verksamhet,
anldggning eller atgérd bidrar till utvecklingen av landsbygden, dven fir beaktas om
ett sddant strandnéra lage kan bidra till att “uppratthalla” landsbygdsutvecklingen.
For att bland annat dstadkomma en mer likartad tillimpning foresléar
Naturvardsverket dven att det 1 bestimmelsen tydliggors vilken niva pa utredning
som krivs avseende en dtgirds bidrag till landsbygdsutvecklingen.
Naturvardsverket foreslar att skél for dispens foreligger om det ’kan antas” att
atgdrden har en sadan effekt.
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Vad giller provning av dispens for att uppfora enstaka en- eller tvibostadshus
foreslar Naturvardsverket att samlokalisering till befintligt bostadshus dven
fortsdttningsvis ska fa beaktas som ett skl for dispens men att bestimmelsens
nuvarande lydelse omformuleras. Naturvardsverkets forslag innebér att det som
sdrskilda skil for sddana atgirder far beaktas om huset eller husen avses att
uppforas med nérhet till” ett befintligt bostadshus. Naturvardsverket forslar vidare
att det for dessa dtgérder, i likhet med vad som géller for 6vriga dtgirder inom LIS-
omréden, dven fir beaktas om det strandnira laget kan antas bidra till eller
uppratthalla utvecklingen av landsbygden.

For att forenkla utpekandet av LIS-omréaden i 6versiktsplaneringen och for att, i
hogre grad an tidigare, mojliggéra en anpassning av omradenas omfattning utifran
forutséttningarna 1 olika delar av landet foreslar Naturvardsverket att kravet enligt
7 kap. 18 e § forsta stycket 2 pa att ett LIS-omrade ska ha begrinsad omfattning tas
bort. Naturvdrdsverket foreslar istillet att det med LIS-omrade avses ett omrade
som dr ldmpligt for utvecklingen av landsbygden och som é&r av sddant slag och har
“en sddan omfattning” att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses.

Vad giller det nuvarande kravet pa att ett LIS-omrade endast far ha en liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften i eller i ndrheten av tétorter
foreslar Naturvardsverket att den begransningen ska specificeras géilla for “’storre
tétorter”.

Yttrande frin Arvidsjaurs kommun

Arvidsjaurs kommuns landareal 4r ca 5 700 km? och vattenarealen dr ca 470 km?.
Arvidsjaurs kommun ir en typisk glesbygdskommun med ett innevanarantal som
motsvarar ca 1 person/km?. Med ett innevanarantal pa ca 6 500 personer och 4 000
sjOar sa finns det ca 2 sjoar per familj. Den totala strandldngden pa mer &n 6 300 km
ger vid handen att varje familj har ca 2 km strand att dela pd. Med anledning av
kommunens befolkningsstruktur med en dldrande befolkning prognosticeras
kommunens befolkning minska framover, trots ett forvintat positivt flyttnetto. Att
hitta sétt att motverka en minskning av befolkningen 4r dérav mycket angeléget for
kommunen.

En forandrad strandskyddslagstiftning som pé ett béttre sétt frimjar landsbygds-
utveckling i vattenrika och glesbefolkade inlandskommuner har lange lyfts som en
prioriterad utvecklingsfraga.

Arvidsjaurs kommun har under &ren 2009 och framéit arbetat aktivt med att
mojliggora landsbygdsutveckling 1 strandnéra ldgen da hela Arvidsjaurs kommun
utgor en landsbygd vars serviceunderlag behover stirkas. Under arbetet med nu
géllande Oversiktsplan enades kommunen och ldnsstyrelsen tillslut om 63 LIS-
omriden inom kommunen. Kommunen konstaterade dock redan under arbetet med
planen att det nist intill & omdjligt att veta var 6nskemal dispens fran
strandskyddsreglerna kommer att uppstd efter att Gversiktsplanen antagits pa grund
av det ldga exploateringstrycket. Detta da byggande sker pa andra dn ekonomiska
bevekelsegrunder sdsom ett intresse av att kunna bosétta sig i sin hembygd. Det
strandnira ldget kan da uppvéga den risk som det innebér att bygga ett hus som
antagligen nér det ar fardigstillt &r vart mindre én den nedlagda byggkostnaden.
Kommunen ser det darfor som helt centralt att det maste vara mdjligt att tillimpa
LIS-skilet aven om ett visst omrade inte dr utpekat 1 dversiktsplanen.
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I lansstyrelsens samradsyttrande avseende kommunens dversiktsplan skrev
Liansstyrelsen att foreslagna LIS-omraden ska sta i rimlig proportion till hur stor
efterfragan pa bostider dr och hur stor del av denna som beror strandnira
bebyggelse pa landsbygden. Arvidsjaurs kommun delar inte ldnsstyrelsens synstt i
samradsyttrandet och vill podngtera att det diar bebyggelsetrycket ar lagt inte gar
att peka ut bara nagra fa LIS-omraden for att fa tillstdnd landsbygdsutveckling
eftersom det inte pa forhand kan forutses var det kan bli fraga om bebyggelse. Om
man véljer att behdlla systemet med att LIS-omraden som huvudregel ska pekas i
oversiktsplanen dr det darfor centralt att det tydliggors att omfattningen av dessa
LIS-omrdden i en kommun med lagt bebyggelsetryck inte ska behova sta i
proportion till bebyggelsetrycket utan att det snarare &r sa att desto lagre
bebyggelsetryck desto storre anledning att 1dgga ut fler LIS-omraden.

Det ér ocksa centralt for lagstiftaren att forsta att det inte bara dr serviceunderlaget
ute 1 byarna som behdver stirkas och upprétthallas i kommunen utan att det f6r en
kommun som Arvidsjaurs &r centralt att hitta dtgirder som upprétthaller
serviceunderlaget dven i Arvidsjaurs titort. Aven om Arvidsjaurs kommun kan se
sig som lyckligt lottad i forhallande till vissa andra inlandskommuner &r det dven
for oss ett bekymmer med tomma affarslokaler i centrum. Det dr darfor helt centralt
att det finns ett tillrackligt befolkningsunderlag for att upprétthalla servicenivan sé
att det dven fortséttningsvis ar attraktivt att bo i kommunen.

For kommunen ar det centralt att LIS-lagstiftningen dven omfattar fritidshus.
Fritidshusen utgor en viktig och bidragande del till mojligheten att fa stimulans i lokala
ekonomin. Manga vistas lika mycket eller mer i sina fritidshus 4n i sina ordinarie
bostider, andra anvénder fritidshus som permanentbostider och ytterligare andra hyr ut
sitt fritidshus under perioder man inte bor dér sjdlv. Kommunen kan inte heller styra
Over var man bosétter sig.

Arvidsjaurs kommun konstaterar att de atgirder som Naturvardsverket foreslar inte
alls eller endast ytterst marginellt skulle bidra till utredningens syfte att ytterligare
frimja landsbygdsutveckling i omrdden med god tillgéng till strinder. Mer
ingripande, differentierade och flexibla fordndringar behdvs.

SKL:s forslag till dindrad strandskyddlagstiftning

Arvidsjaurs kommun har tagit del av Sveriges kommuners och landstings forslag till
forfattningsidndringar 1 miljobalken och plan- och bygglagen och stiller sig bakom
dessa. Forslagen skulle innebédra att kommunens forutséttningar att motverka
befolkningsminskningen forbattrades vasentligt. Oavsett om forslaget genomfors &r
det dock centralt att de LIS-omrédden som av flera kommuner redan tagits fram med
stod av géllande lagstiftning dven fortsattningsvis kommer att kunna nyttjas vid en
provning av de nya reglerna i den man innehallet fortfarande ar aktuellt. Det bor
dven, om kommunen sa onskar, dven fortsdttningsvis vara mojligt att i
oversiktsplanen kunna peka ut omriden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
och om ldnsstyrelsen inte haft ndgra invindningar mot utpekandet under
oversiktsplanearbetet bor man kunna utgé fran att LIS-kriterierna dr uppfyllda.
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Arvidsjaurs kommun foreslér att uppdraget att genomfora den fortsatta utredningen
av landsbygdsutveckling och utokade mdjligheter for byggande av
permanentbostidder genomfors med ett sektorsovergripande perspektiv.
Tillvaxtverket skulle exempelvis kunna samordna ett utredningsarbete som
genomfors 1 samverkan med bade Naturvardsverket och Boverket och andra berorda
funktioner.

For Arvidsjaurs kommun

\T

Lotta Aman —
Kommunstyrelsens ordférande
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