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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se
over och foresla andringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnara lage

Bakgrund

Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverket att se dver reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge (LIS) i miljobalken och plan- och
bygglagen (2010:900). I uppdraget ingick dven att foresla de
forfattningsindringar och eventuella andra atgérder som behdvs for att
ytterligare fraimja landsbygdsutveckling i omrdden med god tillgang till
strander. Boende och arbetstillfillen dr en viktig del for landsbygdens
utveckling. De virden som strandskyddet ldngsiktigt syftar till att skydda,
bl.a. allemansrittslig tillgang till strandomraden, ska inte dventyras. I
uppdraget skulle sarskilt fokus ldggas pa att utdka mdjligheterna att bygga
permanentbostéider.

Bengtsfors kommun har nu fatt Naturvdrdsverkets skrivelse Uppdrag att se
over och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira
lagen pd remiss. Remissvaret ska ha kommit in till Miljo- och
energidepartementet senast den 16 november.

Sammanfattning av Naturvardsverkets skrivelse

Naturvdrdsverkets forslag innebér att huvuddragen i regelverket om LIS
bevaras ofordndrade. Dock foreslés vissa fordndringar vad géller de
bedomningsgrunder som ska ligga till grund for vad som &r att anse som ett
LIS-omréde. Naturvardsverkets forslag innebér att ett LIS-omréade inte
behover ha en “begriansad omfattning” utan istdllet en ”sddan omfattning” att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses. Naturvardsverket foreslér aven
att den nuvarande restriktivitet som géller for att tillimpa LIS-reglerna i eller i
ndrheten av titorter specificeras till att gilla enbart for ”storre titorter”.

Naturvardsverket foreslér att det, 1 tilldgg till att det som sérskilda skal féar
beaktas om ett strandnira ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller
atgérd bidrar till utvecklingen av landsbygden, d@ven far beaktas om ett sddant
strandndra ldge kan bidra till att "uppréatthalla” landsbygdsutvecklingen. Med
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detta avses atgérder som kan bidra till att forhindra en forsdmring eller
tillbakagang. Naturvardsverket foreslar dven att det 1 bestimmelsen tydliggors
vilken niva pa utredning som krévs avseende en atgérds bidrag till
landsbygdsutveck-lingen pa sa sétt att sarskilda skil ska anses foreligga om
det “kan antas” att atgdrden har den dsyftade effekten.

Vad giller provning av dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus
foreslar Naturvardsverket att det som sérskilda skél for sddana atgérder far
beaktas om huset eller husen avses att uppforas med narhet till”, i stéllet for
dagens lydelse i anslutning till” ett befintligt bostadshus.

Yttrande

Naturvérdsverket foreslar inga storre dndringar av lagstiftningen utan tycker
att det dr viktigt att regelverket for LIS i stort behalls. De anpassningar de
foreslar dr marginella, dock &r det &r ett steg i ritt riktning. Men fOr att uppna
en strandskyddslagstiftning som béttre frimjar landsbygdsutveckling i
omraden med god tillgang till strander, skulle storre dndringar behovas.

Utpekande av LIS-omraden

Utpekandet av LIS-omraden i OP har enligt Bengtsfors kommuns erfarenheter
fungerat vél for att ge en helhetsbild och som instrument for dialog med
kommuninvénarna. I OP beskriver kommunen vilka urvalskriterier som
anvinds for att peka ut LIS-omradena, en kombination av lagstiftningens krav
och kommunens egna hdnsyn och prioriteringar. En uppenbar brist dr dock att
det dr omojligt att veta var en sddan utveckling kan komma att bli aktuell.
Redan under forsta éret efter att OP antagits si inkommer nya forslag som
beddms uppfylla savil lagstiftningens som OP’s krav p4 LIS-omriden, men
som inte kan provas eftersom de inte finns med i OP. Dirfor bor det finnas en
mojlighet att ange kriterier i OP for hur provning av tillkommande LIS-
omraden kan goras. Att en sdédan mojlighet finns bor tydliggoras i lagtexten.

Ett annat alternativ ir att inte peka ut omradena i OP utan istillet enbart ange
kriterier for bedomning av om en verksamhet eller ny bostadsbebyggelse ska
kunna tillatas tillkomma pé en viss plats pd landsbygden i ett strandnéra lége.
I lagtexten skulle d& LIS-omréaden bytas ut mot LIS-kriterier.

En avgrinsning av ett LIS-omride i OP blir aldrig helt exakt, utan det méste
finnas en mojlighet att justera griansen i en dispensprovning.

Bengtsfors kommuns erfarenheter efter att ha tillimpat LIS 1 fem &r dr att de
LIS-omraden som har fungerat bést dr de som avser komplettering med
enstaka en- och tvdbostadshus, och da badde permanent- och fritidshus. Ur ett
landsbygdsutvecklingsperspektiv dr dven fritidshus viktiga eftersom de ofta
har samma standard som ett permanenthus och ménga ganger resulterar i ett
delarsboende och pé sikt ett permanentboende.

Det ér viktigt att ta hinsyn till att forutsittningarna for landsbygdsutveckling
skiljer sig at i landet. Aven i sddra delen av landet finns omraden som har
svag bebyggelseutveckling och svag bostadsmarknad. En &ndring av
regelverket for landsbygdutveckling i1 strandnédra omraden far inte leda till nya
stelbenta definitioner av vad som dr landsbygd.
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Utveckling av befintlig bebyggelse

En aterkommande konsekvens for Bengtsfors kommun &r att
strandskyddslagstiftningen begrénsar utvecklingen av befintlig bebyggelse.
For bostider finns inget sérskilt skil som mdjliggdér en utdkning av
tomtplatsen, sdsom det gor for verksamheter som behdver utvecklas.

Bebyggelsen i Bengtsfors kommun é&r till stor del beldgen utmed sjoarna.
Orsaken ar att sjoarna var den naturliga transportleden, innan végarna och
jarnvégen byggdes ut. Den befintliga bebyggelsen har tillkommit langt fore
den forsta strandskyddslagstiftningen. Idag innebar strandskyddet en stark
begrinsning av mdjligheten att utveckla den befintliga bebyggelsen.

Det innebér att det inte & mojligt att f4 bygga t.ex. ett garage om det inte far
plats inom den befintliga tomtplatsen. Detta hindrar en omvandling av
fritidshus till permanentbostédder (vilket dr en positiv utveckling for en
landsbygdskommun som Bengtsfors). Det hindrar ocksa att dldre bebyggelse
kan anpassas till moderna krav eller behov av at utdka tomten for t.ex. odling
av gronsaker. Dessa omraden saknar oftast betydelse for strandskyddets
syften. And4 finns ingen mojlighet att ge dispens for en dtgiird som innebir en
utdkad hemfridszon. Det far till f6ljd att strandskyddets legitimitet minskar.

Inte heller for jord- och skogsbruk finns ett sérskilt skidl som mojliggor
utveckling av befintlig bebyggelse, eftersom jord- och skogsbruk inte rdknas
som verksamhet. Det betyder att for jord- och skogsbruksfastigheter som inte
ekonomiskt ndr upp till undantagsregeln dér strandskyddsdispens inte krévs,
finns ingen mojlighet att bevilja strandskyddsdispens for en ekonomibyggnad.
Detta far en direkt kontraproduktiv effekt pa strandskyddets syften da
mojligheten att bedriva mindre jordbruk med t.ex. betande djur kraftigt
begrinsas. Ligger den gamla gardsbildningen inom strandskydd ar det
orimligt att krdva att en ny ekonomibyggnad ska byggas 200 meter bort.

Aven bostadsfastigheter pa landsbygden kan behova bygga
ekonomibyggnader for exempelvis mindre djurhéllning for att halla marker
betade. Idag sitter strandskyddslagstiftningen helt stopp for detta.

Dessa atgdrder skulle kunna 16sas genom en anpassning av lagtexten om
landsbygdsutveckling i strandnéra ligen. Men Bengtfors kommun bedomer att
det vore bittre att dndra de sdrskilda skélen for en mer generell tillimpning,
dé behovet dven finns utanfor landsbygdsomraden.

I bilaga 1 beskrivs nagra exempel pa da strandskyddslagstiftningen inneburit
ett hinder for utvecklingen av sévil landsbygden som befintlig bebyggelse.

De synpunkter som redovisas ovan dr de som Bengtsfors kommun utifrdn
egen erfarenhet sérskilt vill lyfta fram. Dérutover stéller sig Bengtsfors
kommun bakom SKL's yttrande.
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Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens allménna utskott beslutar att godkénna forvaltningens
skrivelse som sitt eget yttrande dver remiss av Naturvardsverkets skrivelse
Uppdrag att se dver och foresla &dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling
1 strandnéra lagen.

Annika Karlsson Linnéa Larsson

Planchef Planhandléggare

Bilagor

Bilaga 1 Lokala exempel

Bilaga 2 Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och
foresld dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling 1
strandnéra lage

Bilaga 3 SKL'’s forslag till yttrande, daterad 2018-10-11, med bilaga 1

och 2
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