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Remiss - av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver
och foresla dindringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandniira ldge

Sammanfattning av lirendet

Reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage (LIS) innebdr att
kommunerna i 6versiktsplanen kan peka ut omraden som beddms lampliga
for landsbygdsutveckling. Inom dessa omréaden blir det majligt att bevilja
dispens fran strandskyddet eller upphiva strandskyddet i detaljplan genom
att tillampa det sérskilda skilet for landsbygdsutveckling. Dispens far dock
endast ges om det 4r forenligt med strandskyddets syften (7 kap. 26 §
milj6balken). I Dals-Eds kommun finns ett tillagg till Sversiktsplanen dir
LIS-omrdden redovisas. Dessa omraden &r valda med utgdngspunkt att
undvika konflikter med turismen och det rorliga friluftslivets intressen.

Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverket att se Gver LIS-reglerna samt
att foresla forfattningséndringar och atgirder for att ytterligare frimja
landsbygdsutveckling i omriden med god tillgéng till strinder med sérskilt
fokus pa att utoka mgjligheterna att bygga permanentbostédder. Dals-Eds
kommun har nu mjlighet att ldimna synpunkter pa forslagen i
Naturvardsverkets skrivelse samt att limna kompletterande forslag till
atgdrder gillande att utoka méjligheterna for att bygga permanentbostider
for landsbygdsutveckling i strandnira ligen.

Naturvérdsverket poéngterar i sin skrivelse att det i tidigare utredningar
framgatt att LIS-verktyget &r ett trubbigt och omsténdligt verktyg. Det har
papekats att det dr svart att peka ut tydligt geografiskt avgriansade omraden
da man inte vet var eventuella exploateringsintressen kan uppsta.
Overvigning har gjorts om LIS-fragan skulle kunna frikopplas fran
oversiktsplaneringen och om man skulle kunna definiera LIS-omraden med
exempelvis kriterier istillet for ett geografiskt omrade. Naturvardsverket
finner dock en risk i att kommunernas kortsiktiga planering gillande LIS
skulle kunna leda till att strandskyddets syften dventyras pé sikt och att
risken 6kar for en mer spridd bebyggelse vilket generellt fordyrar och
forsvarar offentliga servicefunktioner. De menar ocks3 att kopplingen till
oversiktsplaneringen bor bibehallas d4 man dér har ett etablerat system for
statlig granskning och medborgerlig insyn.

Naturvérdsverket foreslar att huvuddragen i LI S-systemet ska kvarsta, men
foreslar vissa forandringar for bedomningsgrunderna: Naturvardsverket gor
beddmningen att landsbygdsutveckling manga ganger handlar om ett behov
av personellt underlag for att behalla ett kvarstiende virde och for att inte
forlora existerande service. Det bor ocksa tydliggoras i bestimmelsen om

Sida
8(19)

Justerandes sigpatur
2

// _
a';./ ‘/{ ‘ ? p t /,- ‘ ’ Utdragsbestyrkande
U [/ 7



Dals-Eds
D |k
~_

ommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriadesdatum

2018-11-14

Kommunstyrelsens arbetsutskott

forts. § 182

vilken nivé pé utredning som krdvs avseende en atgdrds bidrag till
landsbygdsutvecklingen pa sa sétt att sdrskilda skél ska anses foreligga om
det “kan antas” att atgérden har den dsyftade effekten. Dérav har
Naturvérdsverket foreslagit ett tilldgg i 7 kap 18 d § om att man ska ’beakta
om ett strandnéra ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgard
kan antas bidra till eller upprétthalla utvecklingen av landsbygden”.
Naturvardsverket foreslar att &ndra den nuvarande formuleringen i 7 kap 18
d § om att uppforande ska ske i anslutning till befintligt bostadshus” till att
det ska ske “med nirhet till ett befintligt bostadshus”. Naturvirdsverkets
avsikt med detta &r att i storre man kunna ta héinsyn till férhallandena pé
platsen och att kunna beakta skillnader mellan olika delar av landet.
Naturvérdsverket gér beddmningen att den nuvarande lydelsen i 7 kap. 18 ¢
§ om att ett omrade ska ha en "begrédnsad omfattning” kan leda till att
LISomrdden anges sa snivt att de begrinsar verktyget mer dn nddvindigt.
Forslaget ar dérfor att man istéllet anvinder “en sddan omfattning att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt”. Naturvardsverket
bedomer att uttrycket om begrinsningen for titorter i 7 kap. 18 e § idag ar
lite restriktivt och att man genom att 14gga till att det ska avse storre titorter
ger LIS-systemet potential till att bidra till en stérre landsbygdsutveckling
och utdkad mojlighet att bygga permanentbostider i sddana tdtorter som intc
kan anses vara storre titorter.

Enhetschefen for plan- och byggkontorets forslag till yttrande foreligger.
Beddmning gbrs om att Naturvardsverkets forslag inte skulle medfora nagra
negativa konsekvenser f6r Dals-Eds kommun. Snarare tydliggors
mojligheterna genom de foreslagna forandringarna i forfattningstexten for
mindre titorter och landsbygd. Yttrande har dven inkommit fran Smakom
och arbetsmaterial frén SKL.

Beslutsunderlag

Naturvardsverkets skrivelse "Uppdrag att se 6ver och foresld dndringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldge”

Tjénsteskrivelse, enhetschef plan- och byggkontoret 2018-10-01
Forslag till yttrande, SKL arbetsmaterial

Arbetsutskottets beslut

- Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig i drendet i enlighet med SKL:s
forslag till yttrande.

Expedieras till
Naturvardsverket, inkl. SKL:s forslag till yttrande
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Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och foresla
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara
lage

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att

o det statiska geografiska tillimpningsomrédet inom vilket landsbygdsutveckling
i strandnéra ldge (LIS) kan kunna ske efter en kommuns ufpekande bor ersittas
med generella kriterier for var verksamheter och ny bostadsbebyggelse i
strandndra lage ska kunna tillatas tillkomma

e kravet att enstaka bostadshus ska ha anslutning till befintliga hus ska utgé

e sirskild hdnsyn bor tas till att forutsittningarna for landsbygdsutveckling skil-
jer sig &t i landet och varierar 6ver tid

e Aven fritidshus ska omfattas av LIS-kriterierna

e sirskild hinsyn maste tas:itill de*férhallanden som rader i kommuner med
svaga bostadsmarknader vid tilldimpningen av kriterierna for landsbygdsut-
veckling

e balansen mellan bevarande- och exploateringsintressen méste dven fortsitt-
ningsvis uppratthallas.

Férbundets stillningstagande

Sveriges Kemmuner och Landsting (SKL) har under ménga ar uppvaktat regeringen,
skrivit debattartiklar samt fortlspande fort dialog med riksdagens milj6- och jord-
bruksutskott i syfte att 3 till en funktionell strandsskyddslagstiftning. Samstdmmig-
heten om att strandskyddsreglerna inte fungerar har varit hog hos Sveriges kommuner.
Syftet med lagéndringen 2009 och 2010 var bland annat att det skulle bli littare for
kommunerna att skapa attraktiva boendemiljoer pa landsbygden. Dessvirre har inte
lagéndringarna lett till de lattnader som var avsikten och dir behovet varit som storst.

Den geografiska omradesavgrénsningen maste erséattas av mer tillampliga kriterier

SKL anser att det inte &r funktionellt att kommunerna ska forsoka peka ut inom vilka
omriden som en landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen ska kunna tillatas. Istillet

Sveriges Kommuner och Landsting
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bor generella Kriterier tas fram utifrén vilka kommunernas dispensgivning kan ske.
Med hjilp av LIS-bestammelserna fir kommunerna idag peka ut geografiska omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen dér det ska vara léttare att fi dispens. Men
i det stora flertalet kommuner med ldgt bebyggelsetryck ér det ndstan omojligt att veta
var en sddan utveckling kan komma att ske. Genom att peka ut vissa omrdden viljer
kommunen dessutom bort andra, lika angelédgna och lika [ampliga omraden, av mot-
svarande karaktir, dir mojligheten till utveckling omintetgérs. Mot denna bakgrund
anser SKL att begreppet “omrade” maste tas bort och ersittas med “kriterier” for be-
domning av om en verksamhet eller ny bostadsbebyggelse ska kunna tillatas till-
komma pa en viss plats pa landsbygden i ett strandnéra lige.

Att beskriva, samrada, bereda och i kartor avgransa omraden for LIS inom ramen for
oversiktsplaneringen ar dértill bdde kostsamt och resurskravande; séirskilt omidet i
slutindan inte leder till bostadsbyggande, som det var téankt. LIS farinte bli en giss-
ningslek som inte svarar till de behov som kan komma att uppstd och som man omdj-
ligt kan forutse inom ramen av dversiktsplanering. SKL foreslar. darfor att kraven pa
redovisning av s.k. LIS-omraden i plan- och bygglagen bor utgd. Oversiktsplanen ska
inte lingre ge geografisk vigledning, Istillet foreslés att riktlinjer for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon ska tas fram som ger vigledning for under vilka
forutsdttningar nya verksamheter och/eller bostader pa landsbygden ska kunna till-
komma.

Kravet om att enstaka bostadshus ska ha anslutning till befintliga hus ska tas bort

Sverige ser olika ut och geografiska avstandsbedomningar skiljer sig at. Att vara néra
kan avse grannhuset pa andra sidan staketet eller en danskvill 20 mil bort. Mdnga
bystrukturer i Sverige ser ut som de.gjorde efter de stora skiftesreformerna under
1700- och 1800-talet, T exempelvis Skane placerades husen enskilt i landskapet om-
girdade av dkrar pa ett sdtt som dnnu kénnetecknar den skinska sldttbygden och i
glesbygder kan-avstinden mellan grannar métas i kilometer, trots att man tilthor
samma by.

Enligt nuvarande regler 4r det en forutséttning att ett tillkommande hus ligger 1 anslut-
ning till befintlig bebyggelse, vilket i forarbetena angivits vara cirka 200 meter'. Detta
anser SKIL att ska tas bort. Det dr nodvéndigt att bedomningen gors enligt lokala forut-
sdttningar och hur det ser ut pé platsen. SKL anser att ”i nérheten av befintlig bebyg-
gelse” ar en formulering som béttre kan spegla lokala forutsittningar och pé sa sitt
medge en differentierad tillimpning. Det bor dven framgé av lagtexten att enstaka nya
byggnader inte krdver utvecklande effekt for att kunna tillatas.

! Regeringens proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden s. 108
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Sérskild hansyn bor tas till att forutsattningarna for landsbygdsutveckling skiljer sig at
i landet

Forbundet vill framhélla att det maste ges utrymme for en 6kad forstaelse bade av vad
landsbygd dr och vad som frimjar landsbygdsutveckling, forhdllandena skiljer sig i
hog grad 4t mellan olika delar av landet. Andringarna i strandskyddslagstiftningen
frdn 2009 och 2010 avség att ta hénsyn till dessa skillnader, men i praktiken har det
inte uppnatts. Sedan lagstiftningen dndrades har ett antal forsok gjorts att underliitta
bostadsbyggande i strandnéra ldgen pé landsbygden, men tolkningen av lagtexten har i
stéllet skarpts och det har blivit allt svérare att kunna bygga pa landsbygden.

Forbundet vill ocksé framhalla angeldgenheten av att LIS kan tillimpas for atgéirder
som bidrar till att upprtthélla underlaget for samhaillsservice. Grundliggande sam-
héllsservice inom rimliga avstand 4r en avgdrande forutséttning for all typ av lands-
bygdsutveckling och for att enskilda verhuvudtaget ska kunnatinkas invéstera i nya
verksamheter och bostider.

Aven fritidshus bor omfattas av LIS

En annan viktig punkt &r att inte skilja ut fritidsheis'fran andra‘bostadshus. Fér manga
landsbygdskommuner &r fritidshusen en viktig och bidragande del till méjligheten att
fa stimulans i lokala ekonomin. Ménga vistas:lika mycket eller mer i sina fritidshus n
i sina ordinarie bostider, andra anvindef fritidshus som permanentbostdder och ytter-
ligare andra hyr ut sitt fritidshus under periader man inte bor ddr sjilv. Kommunen
kan inte styra 6ver var man bositter sigin,

Det bor uttryckligen framga avkommentarerna till lagen att dven fritidshus omfattas
av LIS /

Sarskild hdnsyn maste tas till forutsattningarna i kommuner med svaga bostadsmark-
nader

Definitionsmassigt befinner sig cirka en tredjedel av Sveriges kommuner pa si kallade
svaga bostadsmarknader. Med svag bostadsmarknad menas i detta ssmmanhang en
marknad dér efterfragan pa bostider paverkas patagligt av en varaktigt minskande be-
folkning, en Va_r_akt'i gt vikande arbetsmarknad samt ldga inkomster hos kommuninva-
narna), Yitegligare kinnetecken for en kommun pé en svag bostadsmarknad ar att till-
gangen till arbetsplatser &r 13g, sysselsattningsutvecklingen svag samt att kommunen
tillhdr en liten arbetsmarknadsregion eller har 1ag andel pendlare i en storre arbets-
marknadsregion.

Gemensamma utmaningar for denna typ av kommuner &r att f3 till ett tillskott av bo-
stidder utifrn behov och faktisk efterfragan och att modernisera och anpassa bostads-
bestandet till dagens och framtida behov. D4 virdet av en nybyggd bostad ar 1agt i for-
hallande till virdet for en befintlig bostad och betalningsviljan hos hushéllen ir 1ag ir
det svart att fa till nyproduktion. Vidare &r det svart att f4 bygga déir manniskor vill
bositta sig och svart att & aktorer att bygga och bygga om. Rorligheten pa den lokala
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bostadsmarknaden #r 14g eller rent av obefintlig och ekonomin i de kommunala bo-
stadsforetagen hindrar investeringar.

For att underlitta for dessa kommuner att ta sitt ansvar for bostadsforsorjningen maste
det finnas en mojlighet, en “ventil” att tilldta ny bostadsbebyggelse av mindre omfatt-
ning i strandnéra ldgen. Detta foreslas kunna tilldtas om atgérden genomfors i ett om-
réde med god tillging pa obebyggda strandomréden och med svag bebyggelseutveck!-
ing och atgirden ér av ett sddant slag och har en sd begrénsad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Balansen mellan bevarande- och exploateringsintressen maste dven fortsattningsvis
uppréatthallas

SKL foreslar en okad geografisk differentiering av tillaimpning och tolkning av strand-
skyddsreglerna dér balans mellan bevarande- och exploateringsintressen dyen fortsitt-
ningsvis uppritthélls. [ Bilaga 1 1lamnar SKL forslag till forfattningséndringar dér syf-
tet 4r att mojliggdra okat bostadsbyggande samtidigt som forslagen vérnar om att upp-
ritthalla en balans mellan bevarande och exploatering. Eorslagen ger 6kade mojlig-
heter till en differentierad tillimpning av strandskyddsreglernainom ramen for gil-
lande regelverk. 100 meters strandskydd blir kvar, men SKL:s forslag ger 6kade mo;-
ligheter till dispens dér det kan anses vara ldampligt utan att dventyra strandskyddets
langsiktiga syften.

Det ges inget utrymme i strandskyddslagstiftningen for avvigningar mellan virdet av
att bebygga utifran ett utvecklingsperspektiv och virdet av bevarande. Till foljd av de
stora skillnader som rader i bebyggelsetryck och befolkningsutveckling &r det svart att
se att vérdet av att behalla.en plats obebyggd med hénsyn till badmdjligheter, frilufts-
liv, vixt- och djurliv etcetera alltid &r lika stort pé alla platser i landet. Darfor méste
lagreglerna skrivas om sé att det'i varje enskilt fall gar att viga nyttan av att bygga
mot virdet av att bevara platsen obebyggd. Har méste man kunna ta hinsyn till flera
faktorer dn idag, somuatt platsen dr svartillginglig eller otrivsam, att bebyggelsetrycket
ar 13gt elleratt tillgangen till obebyggda strinder &r mycket god.

Sveriges kust-och strandlinje ar drygt 425 700 kilometer ldng. 2009 var 42 050 kilo-
metetay dessa bebyggelsepdverkad. Den totala kust- och strandlinjen inbegriper alla
strackor dardand moter vatten, dock ej vattendrag smalare &n sex meter.

SKL anser att det bor inféras en mojlighet for kommunerna att upphéva strandskyddet
i enskilda fall pd samma sétt som ldnsstyrelserna, men utan mojligheten att upphéva
strandskyddet for statliga intressen. De situationer dd kommunen ska kunna upphéiva
strandskyddet ir nér det 4r uppenbart att ett visst omrade saknar betydelse for att till-
godose strandskyddets syften och nér det handlar om smé sjar och vattendrag. Denna
mojlighet ska kunna dverprovas av staten pa samma sitt som idag sker vid dispensgiv-
ning. Forfattningsforslag finns i Bilaga 2
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Exemplet Arjeplog

I Arjeplogs kommun finns 8 727 sjéar och 9 573 6ar och kommunen har sammanlagt

1 400 bostadshus, varav fler ar fritidshus d4n smabostadshus. Om alla de 1 400 bostads-
husen hade legat vid varsin sj6 hade det d4nda funnits drygt 7 000 sjoar kvar att bygga
vid.

SKL:s forslag &r vl forankrade och val underbyggda

Samstimmigheten bland kommunerna om att strandskyddsreglerna inte fungerar har
varit hég och SKL har p&d medlemmarnas uppdrag under ménga ar arbetat for att fa till
fordndringar som varit vil férankrade hos vara medlemmar. Nyligen genomfordes ‘en
remisskonferens dér bifogade forslag diskuterades med runt 170 deltagande frin.cirka
70-talet unika kommuner och regioner. Gensvaret for forslaget var mycket stort.

Under varen 2018 skickade SKL en enkit till de 95 kommuneri Sverige $om har
svagast bostadsmarknad. P4 frdgan om kommunen beslutat om LIS-omriden sedan
lagéndringen infordes svarade 61 kommuner jakande, men endast 35 av dessa kom-
muner svarade att det byggts bostéder inom de beslitade:LIS-omrddena mellan dren
2010-2018. Foréndringar som de som forts framshdrefterfrigades av de totalt sett 82
svarande kommunerna.

Sveriges Kommuner och Landsting






