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YiHrande 6ver Naturvardsverkets uppdrag att se éver och
foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnara lage

Del | - Inledning, sammanfattning och huvudproblem

Inledning

Hudiksvalls kommun anser att frigorna om att reformera strandskyddsreglerna for
att underldtta f6r utvecklingen av landsbygden och skapa forutsittningar for fler bo-
stider pd landsbygden dr angeldgna. Landsbygdsutveckling i strandnira lage, LIS, ut-
gor ett viktigt saidant verktyg dven om det finns skal att reformera ocksa andra delar
av strandskyddsreglerna for att stirka landsbygdsutvecklingen. Samtidigt anser kom-
munen att det fortsatt ska finnas en balans mellan exploateringsintressen och beva-
randeintressen. En utgangspunkt for att reformera regelverket ar att det framst bor
sikta pa omraden dir exploateringstrycket ar lagt eller mattligt (nedan kallat ligre),
samtidigt som det finns gott om tillginglig mark vid strinderna, dvs strandskyddets
langsiktiga syften ska inte dventyras. Aven atgirder som sker nira vatten och som
faktiskt bidrar till att 6ka uppfyllelsen av strandskyddets syften, t ex genom att 6ka
tillgangligheten till strinderna for det rérliga friluftslivet, bor kunna omfattas av ett
reformerat strandskydd.

Sammanfattning av kommunens yttrande

Kommunen anser sammanfattningsvis

e att Naturvirdsverkets forslag dr alldeles for otillrickliga om staten menar all-
var med att skapa battre foérutsdttningar f6r utveckling pa landsbygden i om-
raden med god tillgang till strinder dir bevarandeintresset balanseras.

e att Naturvirdsverkets uppdrag om att sirskilt underlitta for 6kat byggande av
permanentbostider inte genomforts i enlighet med regeringens direktiv.
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att det dr forenat med stora svarigheter och onddiga kostnader med att 1 for-
vig och som vigledning i en 6versiktsplan behéva identifiera vilka geogra-
fiska omriaden som kan komma att exploateras inom ramen for landsbygdsut-
veckling i strandnara lagen.

att regeringen i det fortsatta arbetet bor beakta ett antal problemomraden
som kommunen lyfter fram 1 syfte att, via reformeringar av strandskyddet i
omraden med ligre exploateringstryck och god tillgang till strinder, bidra till
en positiv landsbygdsutveckling.

att kommunen staller sig tveksam till om det ar ritt fokus att soka ytterligare
definiera och hantera fragan (t ex grad av bevisning) om dtgirder inom ett
omride f6r utveckling av landsbygden i strandnira lige verkligen bidrar till
utveckling eller inte. Kommunen presenterar forslag till alternativt synsatt i
den delen som bygger pa en presumtion av utveckling av landsbygden.

Huvudproblem som lagstiftningen bédr ta hansyn till

De huvudproblem som kommunen ser bade med dagens reglering och behovet av
reformer inom omradet landsbygdsutveckling i strandnira ligen ar:

Erkinn och vig av olika allméidnna intressen i strandskyddsfrigor: Strand-
skyddsbestimmelserna syftar till att ta tillvara ett angeldget allmint intresse.

Detta ska vigas av mot enskilda intressen. Det finns dock flera allméinna in-
tressen som bor erkidnnas och som kan behdva vigas av i strandskyddsfragor.
En sddan intresseavvigning kommer sannolikt att se olika ut i landet. I en
mindre kommun med lagt bebyggelsetryck kan det allmidnna intresset av att
skapa fler permanentbostider eller arbetstillfdllen i till exempel bes6ksni-
ringen vaga tyngre jamfort med i en storre kommun. Lagstiftningen bor dels
erkdnna dessa olika allmidnna intressen samt 6ppna for att resultatet av intres-
seavvigningen kan variera utifran regionala och lokala férutsittningar.

Ett vilavvigt strandskydd 6kar respekten och efterlevnaden: Efterlevnaden

av strandskyddsreglerna och respekten for dess syften kan 6ka om staten un-
derlattar for att medge undantag dir det uppenbarligen inte behovs ett skydd
for strinderna. Det kan handla om synen pé god tillgang till obebygeda strin-
der for det rorliga friluftslivet eller av mianniskan skapade vattenmiljoer
sasom diken och dammar, f6r att nimna nagra exempel.

Kopplingen till 6versiktsplanen ett otympligt och ineffektivt verktyg: Att
koppla LIS-omriden till kommunens 6versiktsplan innehaller en stor be-
grinsning i form av att det 4r manga ganger svart att i forvig forutse var det

finns férutsittningar for exploatorer, markédgare m fl att vilja utveckla ett om-
rade. Det dr sannolikt en huvudférklaring till att sa férhallandevis i omraden

Kommunledningsférvaltningen, Planeringsenheten




kommun

Hudiksvalls 2018-10-01 >

1 kommunernas oversiktsplaner blivit exploaterade inom ramen for LIS. Ris-
ken dr att kommunerna ligger ned stora resurser pa ’forgivesplanering” i
sina Oversiktsplaner for att ta fram LIS-omraden som aldrig forverkligas. Nu-
varande koppling, eller tolkning av kopplingen, till 6versiktsplaneringen be-
héver reformeras.

e Det byggs for lite pd landsbygden: Att bygga bostider eller utveckla verksam-
heter pa ekonomiskt svaga marknader kan vara férenat med stora ekono-

miska risker och inte sillan 4r det svarigheter att fa kredit om tillverknings-
kostnaden for t ex en bostad vida understiger marknadspriset nir bostaden ar
tirdigbyged. Manga ganger ar nirhet till strinder en férutsittning for att det
over huvud taget ska komma tillstind nyproduktion av bostader i delar av
landet dir det dr ett ligre bebyggelsetryck. Anledningen ar att marknadspriset
kan héllas uppe om ldget ir attraktivt. Dessa ekonomiska realiteter giller sir-
skilt pa landsbygden men kan dven omfatta titorter och ibland dven mindre
stader. Nir det finns god tillgang till oexploaterade strinder och nir strand-
skyddets syften inte hotas pa lang sikt behover synsittet vara att staten ser
positivt pa en sadan utveckling, nagot som behover komma till tydligare ut-
tryck i lagstiftning, regleringsbrev till ber6rda myndigheter etc.

Del Il - Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag och évervdganden

Begreppet landsbygdsutveckling (7 kap. 18 d § férsta meningen)

Nir regeringen dndrade reglerna om strandskydd 2009 innebar detta till synes bade
en skidrpning och en lindring av regelverket. I hela landet skulle det krivas att nagon
av de 1 lagen angivna dispensgrunderna skulle vara uppfyllda for att en strandskydds-
dispens skulle kunna prévas. Samtidigt fanns det behov av att regelverket kunde ta
hinsyn till att tillgangen tillgang till obebyggda strinder och bebyggelsetryck varierade
pé olika stillen i landet. Losningen blev landsbygdsutveckling i strandnira ldgen, sir-
skilt som tillgangen pa obebyggda strinder ofta, men inte alltid, sammanfaller med
det som kan definieras som landsbygden. Vissa omraden skulle emellertid helt un-
dantas fran littnader medan andra skulle kinnetecknas av restriktivitet, nigot som
statsmakterna forsikrade genom att i lagen ange en avgrinsande geografisk tillimp-
ning av strandskyddsreglerna (jfr 7 kap. 18 e § 3 punkten miljébalken).

Lagstiftaren limnade timligen 6ppet for kommunerna att bedéma om vilka omraden
och atgirder som kunde bli aktuella f6r utveckling av landsbygden. Sannolikt, dven
om det inte har lagreglerats pa sa sitt, tinkte sig lagstiftaren nagot som liknar en pre-
sumtion om att omraden som pekas ut i Oversiktsplanen i sig kunde bidra till lands-
bygdsutveckling. Den avgorande fragan var saledes inte om en étgird skulle bidra till
utveckling av landsbygden eller inte utan snarare tillgangen pa obebyggda strinder
och behovet av att langsiktigt beakta strandskyddets syften.
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Om man bygger vidare pa detta resonemang blir frigan om definition av vad som ar
landsbygd och vilka dtgirder som kan leda till utveckling av landsbygden mindre in-
tressant. Detta sirskilt som forutsittningarna kan variera beroende pa kommunstor-
lek och geografisk beligenhet. Det borde kunna gilla som presumtion att atminstone
ett omrade med nyproduktion av bostider eller verksamheter i strandnira ligen kan
bidra till en gynnsam utveckling i omraden dar det rader ett ligre bebyggelsetryck vid
strainderna och det finns gott om obebyggda strinder. Skulle kommunen peka ut om-
raden dir det uppenbart skulle sakna betydelse for, eller rent av motverka, utveckl-
ingen har olika remissinstanser att peka pa — dvs bevisbordan — detta faktum. Detta
far sedan ytterst, vid skiljaktighet, prévas i domstol. Detta férfarande, dvs presumt-
ionen, borde kunna slas fast i lagstiftningen genom dess férarbeten.

Kommunen anser att ett fortsatt fokus pa att utveckla reglerna om landsbygdsut-
veckling i strandnara lige inte ska ligga pa sjilva begreppet landsbygdsutveckling och
hur det ska forstis, utan snarare pa vilka olika dtgirder som kan underlitta f6r kom-
muner som har gott om obebyggda strinder och ligre bebyggelsetryck att genom
littnader i strandskyddet mo6jliggora utveckling. Naturvardsverkets forslag (3.1.1 och
3.1.2) om att ldgga till att en LIS-atgdrd ocksa ska kunna rymma uppritthallandet av
utvecklingen pa landsbygden l6ser inte nagra problem som kommunen hittills erfarit
med att ta fram LIS-omraden. Det tillfér inget nytt utifrin det som ovan sidgs om att
utpekandet av LIS i sig borde bygga pa en presumtion av landsbygdsutveckling.
Kommunen har visserligen ingen invindning mot sjilva forslaget men anser att det
inte ndmnvirt lever upp till de direktiv som regeringen stiller pa att utveckla lands-
bygden genom att forstarka LIS-verktyget.

Utpekande i dversiktsplan (7 kap. 18 e § forsta stycket 2)

Strandskyddsdelegationen har angett att ett av problemen med nuvarande LIS-regler
ar att det dr svart att i forvig definiera omraden som iar lampliga f6r landsbygdsut-
veckling, bland annat eftersom det dr svart forutse var det kommer att finnas exploa-
torer, markdgare m fl som ar villiga att genomfora olika utvecklingsinsatser. Detta
kan enligt var mening ocksa vara en huvudforklaring till den synpunkt som lidnsstyrel-
serna fort fram 2015 om att utvecklingen av LIS-omraden inte gatt i den takt som
kommunerna 6nskat.

Naturvirdsverket har vil redovisat de skil som finns f6r och emot att behandla LIS-
reglernas koppling till kommunens 6versiktsplan och dven 6vervigt vissa andra alter-
nativ. Kommunen kan i linga stycken dela det resonemang som myndigheten f6r r6-
rande Oversiktsplanens betydelse i stort. Verket har dock stannat vid att inte foresla
néagra forandringar i denna del. Diarmed limnas en viktig huvudfraga at sitt 6de, nim-
ligen vad gbr vi dt problemet att det dr sa svart att i f6rvig peka ut geografiska omra-
den limpliga f6r landsbygdsutveckling?
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Ett svar enligt Hudiksvalls kommun dr att principen om att, om 4n som vigledning, 1
oversiktsplan peka ut geografiska omriden limpliga f6r landsbygdsutveckling i
strandnira lige bor tas bort. I stillet bor det kunna stanna vid att det 1 Gversiktspla-
nen anges vilka kriterier som ska gilla for landsbygdsutveckling i strandnira ligen.
Bland annat dr det viktigt att kommunerna skulle s6ka reglera fragor till VA-forsorj-
ning, nirhet till service etc. F6r kommuner med god tillgang till obebyggda strinder
och med ett ligre bebyggelsetryck skulle snarast det omvinda kunna vara intressant
att prova, dvs att i 6versiktsplan aktivt undanta omraden fran LIS, t ex med hinsyn
till exploateringstryck, hoga naturvirden, betydelsen for rorligt friluftsliv etc.

Ett sadant forfarande skulle bdde ta hinsyn till behovet av skydd f6r strinderna och
beakta svarigheten att forutse var landsbygdsutveckling verkligen kommer att ske
samtidigt som 6verviagandena kan ske inom ramen for 6versiktsplaneprocessen.
Dessutom skulle det bli en mer effektiv resursanvindning eftersom kommunerna hit-
tills till stor del agnat kraft at att analysera och peka ut omraden limpliga f6r lands-
bygdsutveckling vilka aldrig blivit realiserade.

Tatortsbegreppet och avvagning av allmdnna intressen (7 kap. 18 e §
andra stycket samt 7 kap. 25 §)

Kommunen delar uppfattningen att det bér vara mojligt med landsbygdsutveckling 1
strandndra ligen dven utanfér omraden som, utifran ett semantiskt perspektiv, brukar
definieras som landsbygd. Hit hor bade sma och stora titorter samt i férekommande
fall aven mindre stider. Undantag, sisom de tre storstadsomradena och linscentra,
finns redan angivna i férarbetena till LIS-reglerna. Kommunen har inget emot att
detta fortydligas ytterligare men anser att det finns en begrinsning i Naturvardsver-
kets forslag i och med att det kopplas till 7 kap 18 ¢ § miljobalken dér det villkoras att
det angeligna allminna intresset inte ska kunna tillgodoses utanfor strandskyddsom-
radet. Det finns manga exempel som kan riknas upp dir ett, 1 och for sig, angeliget
samhallsintresse kan tillgodoses pa andra platser dn inom ett strandskyddat omrade.
Problemet ir att pa svagare marknader finns en stor risk for att intresset da inte blir
realiserat eftersom virdet att genomfora en atgird kan bero av ndrheten till strinder.

Regeringen bor dirfor hellre 6verviga att 17 kap. 25 § miljobalken inféra en regel
som anger att en intresseprovning ska goras inte bara mot enskilda intressen utan
dven mellan olika allmdnna intressen dir strandskyddet ska anses utgbra ett, om dn
angeldget, allmint intresse. Hir beh6ver lagstiftaren, genom kriterier och exempel 1
forarbetena, ange vad som kan utgora siadana allminna intressen. Enligt kommunens
mening bor behovet av bostads- och niringslivsutveckling kunna vara sidana ange-
ligna allminintressen som bor erkinnas 1 lagstiftningen och mellan vilka det ska g6-
ras en avvagning mot strandskyddet. Beroende pa bland annat bostadsbehov och be-
byggelsetryck generellt i en kommun och sirskilt vid strinderna kan en intresseavvig-
ning komma att fa olika resultat i olika delar av landet.
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Okat bostadsbyggande (7 kap. 18 d § andra meningen)

Regeringen prioriterar 6kat bostadsbyggande och enligt direktiven ska sérskilt fokus
ligga pa att utoka mojligheten att bygga permanentbostider. Regeringen anger i direk-
tiv till remissen att det kommer att bli ett férnyat uppdrag i den del som handlar om
okat bostadsbyggande. Hudiksvalls kommun vilkomnar detta och anser att Boverket
borde ges huvudansvar for ett saidant uppdrag.

Hudiksvalls kommun bedoémer att manga ganger kan det vara svirt att skapa kapital
tor att kunna bygga bostider pa landsbygden utifran ett svagt andrahandsvirde pa
marknaden. Detta giller frimst om inte bostaden erbjuder sirskilda forutsittningar,
ofta kopplat till liget som med férdel bor vara invid vatten. Likartade forutsittningar
kan gilla f6r manga verksamheter inom besoksnaringen. Vidare vill kommunen peka
pé att bade permanent- och fritidsbostadshus bidrar till utvecklingen av landsbygden,
t ex genom att skapa underlag f6r livsmedelsbutik, restaurang, VA-anliggningar, kol-
lektivtrafik etc aven om sambandet ofta ar starkast och mindre sisongsbetonat nir
det handlar om permanentbostider. Vidare sker inte sillan 6ver tid en 6vergang fran
fritidshus- till permanentboende. Hudiksvalls kommun delar darfor regeringens syn,
sasom den uttrycks i direktiven till uppdraget, att det dr angeldget att sirskilt préva
mojligheterna till 6kat byggande av permanentbostider inom ramen foér landsbygds-
utveckling i strandnira ligen samtidigt som betydelsen av fritidsboende ocksa tydli-
gare borde erkinnas.

Angiende forslag 7 kap. 18 d § andra meningen har Hudiksvalls kommun inget att
erinra mot att det vid uppforande av enstaka en- eller tvafamiljshus aven” ska kunna
beaktas om dessa atgiarder bidrar till utvecklingen av landsbygden. Detta f6rslag dr
dock inte tillrickligt och uppfyller inte de direktiv som regeringen staller pa att ut-
veckla landsbygden genom att forstirka LIS-verktyget.

I omraden som ir limpliga t6r utveckling av landsbygden bor kopplingen till att en-
staka en- eller tvafamiljshus ska uppforas i anslutning till befintliga bostadshus tas
bort under férutsittning att ett LIS-omrade ar geografiskt utpekat. I sidana omraden
bor kunna talas att det finns bade en mer samlad och spridd bebyggelse. Den spridda
bebyggelsen kan dessutom ses som en borjan pa en mer samlad bebyggelse som kan
utvecklas efter hand nir intresset av att bositta sig i omradet 6kar. Detta dr sdrskilt
onskvirt eftersom regeringen vill 6ka mojligheterna till att kunna bygga fler perma-
nentbostidder och en starkt bidragande faktor till att det ska ske pa landsbygden ir,
som papekats tidigare, ett strandnira lige. Kommunen bygger detta pa att det finns
en presumtion att aven enstaka smahus bidrar till landsbygdsutvecklingen och detta,
utifrin tidigare resonemang om presumtion, inte nirmare behover redovisas.

Hudiksvalls kommun anser att férslaget om att dndra lagen till ”med narhet till” ett

befintligt bostadshus 1 7 kap. 18 d § andra meningen Sppnar for att tillata lingre av-
stand mellan ett nyproducerat och ett redan befintligt hus vilket i och for sig ar bra.
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Forslaget ar dock inte tillrickligt lingtgaende och kan inte ses som nigon mer omfat-
tande atgard fOr att svara mot det som sags i direktiven om att 6ka mojligheterna till
fler permanentbostider.

Kommunen vill i stillet avskaffa kravet pa koppling till befintligt bostadshus nar det
giller uppférande av enstaka en- eller tvafamiljshus i syfte att skapa fler bostider pa
landsbygden i geografiskt utpekade LIS-omraden.

Strandskydd vid smé& sjoar och vattendrag samt skapade av mdnniskan

Vid sma sjoar och vattendrag kan numera linsstyrelsen upphiva strandskyddet i det
enskilda fallet om vissa villkor dr uppfyllda. Naturvirdsverket anser att det kunde
vara befogat att medge sidana undantag linsvis 1 mer generell omfattning (jfr avsnitt
7.2.1) men har limnat fragan utan dtgird. Hudiksvalls kommun anser att regeringen
borde ga vidare med forslag i den delen dir det bor 6vervigas 1 forsta hand att en
kommun med linsstyrelsen som overprévande myndighet far upphiva strandskyddet
1 sma sjOar och vattendrag generellt och utifran vissa givna kriterier. Kommunen ar
den som kénner sitt territorium bést och skulle ocksa ha storst incitament till att lagga
resurser pa att dylika atgarder kommer till stind. I andra hand bor linsstyrelsen fa
mojlighet att ater gora linsvisa generella undantag,.

Aven artificiella sjdar och vattendrag (jfr avsnitt 7.2.2) bor omfattas av littnader ge-
nom att undantag kan medges vid skapandet av vattendraget och/eller att det fortyd-
ligas olika kriterier som ska vara uppfyllda for att ett av manniskan skapat vattendrag
ska omfattas av strandskydd.

Hudiksvalls kommun

Mikael Lothstam
Kommunstyrelsens ordférande
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