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landsbygdsutveckling i strandnara lage

Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att se over reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra 1dge (LIS) i miljobalken och plan- och
bygglagen. LIS infordes i lagstiftningen for att skapa en levande landsbygd
utan att dventyra strandernas natur- och friluftsvérden.

Kramfors kommun anser att det finns skél att ta bort den geografiska
avgransning som gor att LIS inte kan anvdndas som dispensskél 1 Hoga
kusten. LIS ska utgé fran lokala forutsattningar och inte generella
begransningar for storre geografiska omréden.

Om syftet med LIS ska uppnas behover dversiktsplanen kunna mota
forandringar over tid som bade sékrar och tillgdngliggor strindernas varden.
Négot som kan hanteras genom en kombination av kriterier och utpekande
LIS-omréden i 6versiktsplanen. Kriterier som ger mojlighet att prova om ett
omrdde dr minst lika bra som de finns i planen men som inte var kint under
planprocessen.

Utover detta anser Kramfors kommun i likhet med SKL att en storre dversyn
behover goras av reglerna for strandskyddet och instimmer med de forslag
som SKL ldmnar, speciellt de om fler sédrskilda skél for att kunna 1dmna
dispens.

Remissinstansens synpunkt

Syftet med dndringen av strandskyddsreglerna 2009-2010 var att skapa
forutséttningar for en levande landsbygd 1 hela landet utan att dventyra
strdndernas natur- och friluftsvirden.

Fran februari 2010 infordes darfor mojligheten att som sérskilt skal for
upphédvande eller dispens frén strandskyddet uppmérksamma om ett
strandnéra ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgérd bidrar
till utvecklingen av landsbygden (LIS-omrade). Omréden som ska redovisas
1 6versiktsplanen.
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Syftet med LIS ir att 6ka befolkningen samt ge fler ménniskor mojligheter
att livndra sig pa landsbygden, vilket ger underlag till bibehallen eller
utvecklad samhéllsservice och kommunikationer.

I lagstiftningen finns geografiska begransningar (Miljobalken 7 kap 18e §)
dar LIS inte kan anvédndas som dispensskil. Nagot som berér Hoga kusten
fran Klockestrand i Kramfors kommun till Skataudden i Ornskoldsviks
kommun.

Hoga kusten ér ett unikt omréde ur ménga perspektiv dér boende, friluftsliv
och néringsliv ska kunna vixa efter sina forutsittningar i samspel med
omradets viarden. I Hoga kusten finns manga av de utmaningar som delas av
andra landsbygdsomraden i Sverige. Behovet av fler arbetstillfdllen och att
upprétthélla serviceunderlaget, exempelvis for livsmedelsbutiker och
kollektivtrafiken. En levande bygd &r en forutsittning for Hoga kusten som
riksintresse for turism och friluftsliv.

For att 6ka flexibiliteten och mojligheten till regionala och lokala
anpassningar for att frimja landsbygdsutveckling finns det skil att ta bort
den avgriansning som forhindrar anvandningen av LIS i Hoga kusten. LIS
ska inte utga fran generella begransningar utan ge utrymme till platsspecifika
forutséttningar dar LIS-omraden provas i dialog mellan medborgare,
kommun och lénsstyrelse.

Oversiktsplanen med tillhérande fordjupningar och tilligg visar en samlad
bild och l14ngsiktig planering av mark- och vattenanvindningen i en
kommun. Processen vid framtagandet av en dversiktplan &r 6ppen och
transparant, vilket har ett stort virde. Ndgot ger en mangfald av aktorer
mdjlighet att lamna synpunkter pé planforslaget infor antagandet.

For att uppna syftet med LIS behover flexibiliteten 6kas genom att LIS-
omraden dven kan definieras utifran kriterier i dversiktsplanen. Kriterier som
kommer att provas och forfinas 1 den demokratiska processen under
framtagandet av Oversiktsplanen. Detta skulle tillsammans med utpekade
LIS-omrdden ge bittre forutsittningar for en levande landsbygd och ett
attraktivare landskap. Samtidigt okar dversiktsplanens forméga att hantera
fordndringar som bdde sdkrar och tillgingliggdr strindernas vérden.

Generella strandskyddet

Det presenteras statistik som visar att trycket mot stranderna ér stort och att
antalet dipsenser 1 kommunerna okar. Vi anser att 6kningen ar en foljd av att
fler dtgérder ar dispenspliktiga. Det giller frimst komplementbyggnader pa
befintliga tomter men &ven att det idag krdvs dispens vid alla sjéar och
vattendrag. Tidigare géllde inte strandskyddet vid smé sjéar och sma
vattendrag. Av de knappt 240 drenden som hanterats i Kramfors sedan 1
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januari 2015 géller endast 13 dispenser helt nya bostadshus. 5 av dem fick
avslag. Ytterligare 25 dispenser géller bostadshus som ersétter ett befintligt.
Knappt 60 dispenser géller utvidgning av pagdende verksamhet varav drygt
40 ror upprustning av elledningar

Behovet ar stort av att géra en 6versyn av strandskyddsreglerna for att skapa
en balans mellan bevarande- och exploaterings-intressen som ocksa véger in
de utmaningar som finns avseende kommunernas bostadsforsorjning.

Strandskyddets syfte bor anpassas sé att det omfattar det véxt- och djurliv
som dr unikt for motet mellan land och vatten.

Miljobalken 7 kap 13 § lyder idag:

Strandskydd géller vid havet och vid insjdar och vattendrag. Strandskyddet
syftar till att langsiktigt

1. trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgéng till strandomraden,
och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vdixtlivet pa land och i vatten.

Forslag till 4ndring 7 kap 13 §:

Strandskydd géller vid havet och vid insjéar och vattendrag. Strandskyddet
syftar till att langsiktigt

1. trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgdng till strandomraden,
och

2. bevara goda livsvillkor pd land och i vatten for djur- och vdixtliv som dr
beroende av strandomraden.

Miljobalken 7 kap 18 ¢ § lyder idag:

2. genom en vig, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vdl
avskilt frén omradet ndrmast strandlinjen,

Forslag till andring 7 kap 18 ¢ §:

2. omradet genom en vég, jarnvig, bebyggelse, verksamhet, annan exploatering
eller pd annat sdtt dr avskilt frn omradet ndrmast strandlinjen,

Forslag pa nya dispensskiil:

Utover foreslagna dndringar bor ytterligare tva generellt tillimpliga sérskilda
skil inforas for dispens frén strandskyddet. Dels ett som tar sikte pd sddana
fall nér platsen ifrdga endast har ett obetydligt virde for strandskyddets
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syften (skél 7) och dels for de fall nir atgérden i sig endast har en obetydlig
paverkan pé allménhetens tillgang till strander (skl 8).

7. platsen har endast ett obetydligt virde utifrdn strandskyddets syften, eller

8. atgirden har endast en obetydlig inverkan pa allménhetens tillgang till
strander.
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