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Remiss av Naturvirdsverkets skrivelse ”Uppdrag att se 6ver och foresla
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage” (LIS).

(dnr M2017/02054/Nm)

Lansstyrelsen i Blekinge 14n yttrar sig 6ver Naturvardsverkets skrivelse ”Uppdrag att se 6ver
och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage”.

Sammanfattning

e Det ar for tidigt att utvardera LIS

e Den nuvarande ordningen med koppling till 6versiktsplan bor bibehéllas
e LIS bor utpekas som geografiskt avgransade omraden

e Det ir viktigt med sammanhallen bebyggelse i LIS-omradena

o Foreslagen lydelse, eller upprdtthdlla i 7 kap 18 d § stycke 1, &r positivt for att bibe-
halla den service som idag finns pa landsbygden

e Foreslagen lydelse, kan antas bidra till 1 7 kap 18 d § stycke 1, Oppnar upp for bristfal-
lig utredning samt enskilda bedomningar vid handldggning.

e LIS har potential att bidra till landsbygdsutveckling i Blekinge
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Synpunkter pa betinkandets forslag

Utvirdering av LIS-reglerna

Lansstyrelsen anser att den storsta orsaken till kritiken géllande LIS-verktygets trubbighet och
att det inte fatt den effekt som forvintats beror pa en 6vertro pa hastigheten 1 verktygets genom-
slag. Avsikten med att infora LIS-bestimmelserna var aldrig att slippa byggandet inom strand-
nira lagen pa landsbygden helt fritt. Exploateringen skulle foregés av ett genomtéankt utpekande
och dérefter provningar i de enskilda fallen. En sadan process tar tid.

Lansstyrelsen anser att det fortfarande ar for tidigt att utvérdera vilket genomslag LIS har fétt
och anser saledes att det dr oldmpligt att gora allt for stora dndringar i ett regelverk dér tillamp-
ningen haller pa att etableras. Alla kommuner i Blekinge 14n har pekat ut LIS-omréden, ddremot
ar dispenser dér man har tillimpat det sérskilda skalet for LIS fa.

Lansstyrelsen foreslar darfor istillet att, bidragsmdjligheterna till kommunerna for arbetet med
att peka ut LIS-omraden aterinfors samt att resurserna for vigledning till kommunerna utdkas.
Detta sé att nuvarande regelverk far en chans att né sin fulla potential.

Koppling till 6versiktsplan

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning att den nuvarande ordningen med LIS-reglernas
koppling till 6versiktsplaneringen bor bibehéllas. Detta eftersom processen for den dversiktliga
planeringen dr standardiserad med goda mojligheter for allménheten och vriga intressenter att
komma med synpunkter och paverka.

Lansstyrelsen delar dven utredningens bedomning att det inte ar lampligt att ersitta geografiskt
angivna LIS-omrdden med icke-geografiska kriterier. Detta skulle 6ka otydligheten for allmén-
heten och &vriga intressenter samt forsvéara Lansstyrelsens granskning.

Déaremot kan den geografiska avgriansningen kombineras med kriterier. Om ett storre utred-
ningsomrade pekas ut kan kriterier inom det omradet visa var, vilken typ av utveckling samt
omfattningen av utvecklingen som &r lamplig. Exempelvis kan det kring vissa titorter eller i
centrala strak i en kommun vara méjligt och 1ampligt med LIS-omraden med bostadsinnehall,
medan det i andra omréden enbart bor vara kopplat till friluftslivet eller turismens syften. Ris-
ken minskar da for att LIS-omraden avsedda for att fraimja turism och rorligt friluftsliv pa lands-
bygden istillet exploateras for enstaka fritidshus.

Permanentbostdder och landsbygdsutveckling

Lénsstyrelsen kan konstatera att det i dagsldget utifrén géllande lagstiftning inte finns mdjlighet
att skilja permanentbostadshus frén fritidshus i provningssammanhang. En utokad mojlighet att
bygga permanentbostider innebéar dérfor, 1 praktiken, dven en utokad mojlighet att bygga fritids-
hus.
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Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att inte sérskilja LIS fran annan landsbygdsutveckling. Vill
en kommun skapa forutséttningar for mer permanentboende méaste landsbygderna och deras be-
hov viga tyngre i oversiktsplaneringen, men det bor inte ske enbart genom LIS. Det sociala,
ekonomiska, kulturella och ekologiska dr dimensioner som tillsammans bidrar till en hillbar
landsbygdsutveckling. Det &r viktigt att prata om hallbara bebyggelsestrukturer. Det kanske inte
ar 1dmpligt med manga fler permanentbostéder inom LIS om dessa bidrar till en utglesning av
samhillet. De LIS-omraden som foreslas bor istéllet stodja befintliga strukturer (samhaéllen, kol-
lektivtrafik m.m.). Oversiktsplanen blir dérfor viktig for att hitta 1impliga omraden for utveckl-
ing av landsbygden och bostdder pa landsbygden.

Lansstyrelsens i Blekinges uppfattning ar att det dr viktigt att planera LIS-omréden i direkt nér-
het till omraden med helarsboenden med god tillgéng till service. Isolerade LIS-omraden leder
inte till landsbygdsutveckling.

Foreslagna dndringar av LIS-remissen

Lansstyrelsen anser att LIS-bestdimmelserna har potential att bidra till landsbygdsutvecklingen.
En generdsare tolkning av byggnation inom strandskyddszonen &r vilkommet ur ett utveckl-
ingsperspektiv for glest bebyggda landsbygdskommuner, men en risk for storstadskommuner.

Det ar dock viktigt att LIS-omraden halls ihop och att enstaka bebyggelse inte sprids ut Gver en
stor yta. Det kommer pa sikt att ta bort allménhetens tillgang till strinder samt paverka véxt-
och djurlivet negativt. En gles utbyggnad &r inte héllbar da det ofta forsvarar mojligheterna till
bra VA-losningar och kollektivtrafik samt att de inte upprétthaller nigon service pa landsbyg-
den.

Lansstyrelsen ser en risk for en spretig tillimpning nér det géller definition av och grénsdrag-
ning kring de nya foreslagna begreppen. Om éndringar i LIS-bestimmelserna genomfors beho-
ver forarbeten darfor tydligt definiera, och exemplifiera, de olika begreppen.

o Linsstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke 1 om att atgér-
den ska uppridtthalla utvecklingen av landsbygden. Det ér viktigt att virna om
den service som finns idag.

e Linsstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring i 7 kap 18 ¢ § punkt 3a miljobalken dér #d-
torter andras till stérre titorter. Lansstyrelsens uppfattning ér att denna skrivning be-
kréftar den praxis som redan finns idag, och inte innebér nagon storre foréndring i prak-
tiken. Ett fortydligande av vad storre tdtort innebar dr onskvart.

e Lansstyrelsen motsétter sig foreslagen éndring i 7 kap 18 d § stycke 1 frén att argdrden
bidrar till att dtgirden kan antas bidra till utvecklingen av landsbygden. Skrivningen
Oppnar, enligt Lansstyrelsens mening, upp for bristfélliga utredningar samt enskilda be-
domningar vi handliggning. Aven i dagsliget dr LIS-utredningarna enligt Linsstyrel-
sens uppfattning ofta inte séarskilt djupgaende. For att kunna granska LIS-omrddena och
fa en bild av om de &r lampliga eller inte méste viss utredning finnas.
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e Linsstyrelsen motsétter sig foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke 2, dér i_anslutning
till ersitts med med ndrhet till, samt tilligg av ordet dven. Det ar viktigt att LIS-omra-
den hélls ihop och att enstaka bebyggelse inte sprids ut 6ver en stor yta. Det kommer pa
sikt att ta bort allménhetens tillgang till strinder samt paverka vixt- och djurlivet nega-
tivt. En gles utbyggnad ar inte hallbar d& det ofta forsvarar mojligheterna till bra VA
losningar och kollektivtrafik samt att det inte uppratthaller ndgon service pa landsbyg-
den.

e Linsstyrelsen anser att enstaka en- eller tvabostadshus knappast kan anses bidra till ut-
vecklingen av landsbygden. Utredningen séger att detta sannolikt i de flesta fall ar svart
att visa, men menar att mojligheten bor finnas. Men nér fragan redan nu &r kontroversi-
ell, och bedomningen 4r att det i de flesta fall blir svart att visa, 6ppnar det for en spretig
tillimpning att gora den hir dndringen. Troligen kan dndringen, kombinerat med den
nya formuleringen “kan antas bidra till eller upprdtthdlla...” leda till att snart sagt
varje ansokan om dispens for enstaka bostadshus kommer att beviljas. Detta medfor en
uppenbar risk for en gles bebyggelseutveckling.

Ett annat forslag till fordndring av forfattningstexten som skulle utveckla mojligheten
att bygga bostdder inom LIS-omraden ér att stryka ordet enstaka i andra stycket 18 d § i
7 kap. Den atgérden skulle innebéra att fler bostadshus kan uppforas per exploaterings-
tillfalle inom LIS-omraden. Samtidigt kan exploateringen endast ske dér det redan finns
bostadshus vilket forebygger allt for glesa etableringar som strider mot strandskyddets
syften. Detta dr en fordndring som uppnér samma syfte som Naturvardsverkets fore-
slagna komplettering av ordet "dven” i forfattningstexten. Samtidigt som utfallet av den
forandringen i mindre utstrickning riskerar att ge etableringar som strider mot strand-
skyddets langsiktiga syften. Detta forutsitter dock att det i dversiktsplanen finns en tyd-
lig redovisning av LIS-omradenas inriktning och syfte, sa att det inte blir bostéder i om-
raden som var tinkta for utveckling av néringsliv med koppling till turism och frilufts-
liv.

e  Om édndringar i LIS-bestimmelserna genomfors behdvs en dvergéngsbestimmelse.
Lansstyrelsen anser att eftersom befintliga LIS-omraden ar utpekade med beaktande av
nu géllande regler for enstaka bostadshus, dr det oldmpligt att en eventuell dndrad be-
stammelse tillimpas i nu géllande LIS-omraden utan att forst ta stéllning till lamplig-
heten i varje enskilt omrade. Utpekandet bor da uppdateras utifran eventuella nya be-
stimmelser.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Hakan Anderberg med naturvardshandldggare Hanna
Lind som foredragande. I beslutet har dven foljande personer deltagit: Strandskyddshandldggare
Helena Majforsen, planarkitekt Carina Burelius och utvecklingsstrateg regional tillvixt Lena
Stdvmo.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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