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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse "Uppdrag att
se over och foresla andringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnara lage”

Er beteckning: dnr M2017/02054/Nm

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan yttrar sig 6ver Naturvardsverkets skrivelse
“Uppdrag att se 6ver och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnira lage”.

Sammanfattning

¢ Kopplingen till 6versiktsplaneringen bor finnas kvar.

e LIS bor utpekas som geografiskt avgriansade omraden. Dock kan
avgransning kombineras med skriftliga kriterier.

e LIS har potential for landsbygdsutvecklingen 1 Dalarna.
e Viktigt med sammanhallen bebyggelse 1 LIS-omraden.

e Onskvirt att dven kulturmiljbaspekten far végas in ur bade ett
bevarandeperspektiv och ur ett tillgdnglighets- och friluftsperspektiv.

e Skrivningen "uppratthalla” i 7 kap. 18 d § &ar positiv for att varna befintlig
service pa landsbygden.

e Skrivningen "kan antas” 1 7 kap. 18 d § 6ppnar upp for bristfalliga
utredningar av LIS om man inte tydliggor i forarbeten vilken typ av
utredning som kravs.

e Skrivningen "bidra till eller uppréatthalla” dr positiv for att bibehalla den
landsbygd vi har.

e Skrivningen "med nérhet till” behéver kompletteras med tydlighet i
forarbeten angaende hur stort avstand som avses. Avstandet far inte vara
for stort.

e Borttagandet av skrivningen “sadan begransad omfattning” innebéar risk
for utspridd bebyggelse. Aven risker for att vaxt- och djurlivet och
allménhetens tillgang till strander begréinsas.
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Yttrande

Utvdrdering av LIS-reglerna

Lansstyrelsen anser att en stor bidragande orsak till kritiken gédllande LIS-
verktygets trubbighet, och att den inte fatt den effekt som man férvantat sig, ar
en 6vertro pa hastigheten i verktygets genomslag. Avsikten med att infora LIS-
bestdammelserna var aldrig att sldppa byggandet inom strandnéra lagen pa
landsbygden helt fritt. Exploateringen skulle féregas av ett genomtankt
utpekande och darefter provningar i de enskilda fallen. En sddan process tar, av
naturliga skél, tid. Lansstyrelsen anser darfor att det fortfarande ar for tidigt att
utvardera vilket genomslag LIS har fatt. Vi ser en kontinuerlig och stadig 6kning
av antalet ganger kommuner tillampat det sidrskilda skélet for LIS. Kommunerna
haller successivt pa att tilldgna sig kunskapen om hur LIS-verktyget ska
anvéandas och darfor kan dess fulla effekt &nnu inte métas. Det finns dessutom
fortfarande flera kommuner som &dnnu inte pekat ut LIS-omraden. Lénsstyrelsen
anser att det ar olampligt att gora allt for stora dndringar i ett regelverk déar
tillampningen héaller pa att etableras.

Lansstyrelsen foreslar darfor istdllet att bidragsmojligheterna till kommunerna
for arbetet med att peka ut LIS-omraden forlangs samt att resurserna for
vigledning till kommunerna utékas sa att nuvarande regelverk far en chans att
néa sin fulla potential.

Permanentbostdder och landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen kan konstatera att det 1 dagslaget utifran gédllande lagstiftning inte
finns mojlighet att skilja permanentbostadshus fran fritidshus i
provningssammanhang. En utékad mdéjlighet att bygga permanentbostader
innebar darfor, i praktiken, dven en utokad mojlighet att bygga fritidshus.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det ar viktigt att planera LIS-omraden i direkt
néarhet till omraden med helarsboenden med god tillgang till service. Isolerade
LIS-omraden och/eller i utpriaglade omraden dar det &r, eller ar troligt att det blir,
fritidsboenden bor saledes undvikas 1 den kommunala planeringen sivida
turismen inte ar den faktor som ska bidra till landsbygdsutvecklingen pa aktuell
plats.

Kopplingen till 6versiktsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att den nuvarande ordningen med
LIS-reglernas koppling till 6versiktsplaneringen bor bibehallas. Detta eftersom
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processen for den 6versiktliga planeringen &r standardiserad med goda
mojligheter for allmadnheten och 6vriga intressenter att komma med synpunkter
och paverka.

Lansstyrelsen delar 4ven utredningens bedémning att det inte ar lampligt att
ersitta geografiskt angivna LIS-omraden med icke-geografiska kriterier. Detta
skulle minska tydligheten fér allminheten och 6vriga intressenter samt forsvara
Lansstyrelsens granskning. Daremot behéver den geografiska avgrinsningen inte
vara exakt samt kan med férdel kombineras med skriftliga kriterier. Om ett
storre utredningsomrade pekas ut kan kriterier inom det omradet visa var, vilken
typ av utveckling samt omfattningen av utvecklingen som &r lamplig.

LIS har potential for landsbygdsutvecklingen i Dalarna

For Dalarnas 14n har LIS-omraden en stor potential att vara en viktig del for
landsbygdsutvecklingen. En generdsare tolkning av byggnation inom
strandskyddszonen ar vialkommet ur ett utvecklingsperspektiv for glest bebyggda
landsbygdskommuner, men en risk for storstadskommuner. Att det inte byggs
mer pa landsbygden beror 1 férsta hand pa att det inte gar/eller &r mycket svart
att fa banklan. Detta géller bade for kommuner som for privatpersoner. De nya,
mer 6ppna skrivningarna 1 lagstiftningen som Naturvardsverket foreslar, kan 6ka
mojligheterna att bygga pa landsbygden om dessa forandringar leder till/6ppnar
upp for mer attraktiva lagen dir banken kan gora andra viarderingar an i
dagsliget.

Det ar dock viktigt att LIS-omraden halls ihop och att enstaka bebyggelse inte
sprids ut 6ver en stor yta. Det kommer pa sikt att ta bort allmanhetens tillgang
till strander samt paverka véaxt- och djurlivet. En gles utbyggnad &r inte hallbar
da det ofta forsvarar maojligheterna till bra VA 16sningar och kollektivtrafik. En
allt for gles/utspridd utbyggnad uppratthaller inte nagon service pa landsbygden.
Den nya skrivningen i lagstiftningen far inte 6ppna upp fér utpekande av allt for
stora omraden.

Kulturmiljo

Kulturhistoriska fragor har inget lagstod 1 strandskyddsdispenser och for LIS-
omraden. Men, en allméin aspekt ar att en koncentration av minskliga aktiviteter
fran alla tidsperioder koncentrerar sig till strandzoner, vilket gér att vi har en
mangd kulturmiljéer vid sjéar och vattendrag. Typiska exempel fran Dalarna ar
stenaldersboplatser, jairnframstéallningsplatser, gravanldggningar, arbetsplatser
samt direkt vattenanknutna lamningar knutna till transporter, vattenkraft och
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fiske. Enligt lagstiftaren skyddas dessa av sirskild lagstiftning, framst
kulturmiljolagen, men da det 1 praktiken i stort sett alltid 4r smahusbebyggelse i
privat dgo som ar aktuell fér strandnira omraden, blir det mycket svart for att
inte sdga omojligt att hdvda fornlamningar och hévda olika typer av
undersokningar. Det vore saledes 6nskvirt att &ven kulturmiljéaspekten far
vigas in ur bade ett bevarandeperspektiv och ur ett tillgdnglighets- och
friluftsperspektiv.

Kommentarer till forslag till lagdndringar
e ”..kan antas bidra till eller uppratthalla utvecklingen av landsbygden”

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke 1 om att
atgirden ska bidra till eller upprdithdlla utvecklingen av landsbygden. Det ar
viktigt att virna om den service som idag finns pa landsbygden.

Lansstyrelsen motséatter sig foreslagen dndring 1 7 kap 18 d § stycke 1 fran att
atgarden bidrar till att atgarden kan antas bidra till utvecklingen av
landsbygden. Skrivningen 6ppnar, enligt Lénsstyrelsens mening, upp for
bristfilliga utredningar. Aven i dagslaget ar LIS-utredningarna enligt
Lansstyrelsens uppfattning ofta inte sarskilt djupgaende. For att kunna granska
LIS-omradena och fa en bild av om de dr ldmpliga eller inte méste viss utredning
finnas.

e ”Om provningen giller en dispens for att uppfora enstaka en- eller
tvabostadshus med tillh6rande komplementbyggnader och andra atgirder
far man adven beakta om huset eller husen avses att uppféras med néarhet
till ett befintligt bostadshus”.

Lansstyrelsen tillstyrker skrivningen 1 7 kap. 18 d § "med nérhet till” istéllet f6r "1
anslutning till” under forutsiattning att ett allt for stort avstand inte kan
accepteras. Det ar viktigt att LIS-omraden halls ihop och att enstaka bebyggelse
inte sprids ut 6ver en stor yta. Det kommer pa sikt att ta bort allmédnhetens
tillgang till strander samt paverka vaxt- och djurlivet negativt. En gles utbyggnad
ar inte hallbar da det ofta forsvarar mojligheterna till bra VA lésningar och
kollektivtrafik. En allt for gles/utspridd utbyggnad uppratthaller inte nagon
service pa landsbygden. Skrivningen "med nérhet till” ar positiv i synnerhet for
glesbygdskommuner, men det maste vara mycket tydligt 1 forarbetena vilket ckat
avstand som avses och att detta avstand inte ar for stort. Det dr oklart hur langt
avstand som kan accepteras utifran den nya skrivningen.
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e 7. .ar av sadant slag och har en sddan omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt”

Lansstyrelsen motséatter sig foreslagen dndringen 1 7 kap. 18 d § av skrivningen
”sadan begransad omfattning” till "sddan omfattning”. LIS-omradena beh6ver
vara begransade for att inte motverka strandskyddets syften for véaxt- och
djurlivet och det allménna friluftslivet. En allt for utspridd bebyggelse bidrar
dessutom inte pa ett konkret sétt till utvecklingen av landsbygden. LIS-
omradenas geografiska utbredning behover inte vara exakt, och kan géras storre
om de férenas med skriftliga kriterier som begriansar omfattningen.

e 7. .1ellerinidrheten av storre tatorter”.

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring 1 7 kap. 18 e §. Lansstyrelsens
uppfattning dr att denna skrivning bekréftar den praxis som redan finns idag, och
inte innebér nagon storre forandring i1 praktiken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ylva Thorn med naturvardshandlaggare
Charlotte Lindqvist som féredragande. I beslutet har dven foljande personer
deltagit: jurist Lena Baggens, planhandldggare Eva Stigeberg, ldnsantikvarie
Fredrik Sandberg, avdelningschef Mikael Selander (Avdelningen for hallbar
utveckling).

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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