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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se over
och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnira lage

(dnr M2017/02054/Nm)

Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs lén yttrar sig dver Naturvardsverkets skrivelse,
”Uppdrag att se over och foresla dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandndra ldige”.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen anser att det ér for tidigt att utvirdera vilket genomslag LIS-
bestimmelserna fétt. Lansstyrelsen anser att det dr oldmpligt att gora allt for
stora dndringar i ett regelverk dar tillimpningen haller pa att etableras.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att den nuvarande ordningen med
LIS-reglernas koppling till 6versiktsplaneringen bor bibehallas, samt att det inte
ar lampligt att ersitta geografiskt angivna LIS-omraden med icke-geografiska
kriterier. Ddremot kan den geografiska avgransningen kombineras med
kriterier.

Lénsstyrelsen anser att LIS har potential att bidra till landsbygdsutvecklingen.
Det ér dock viktigt med sammanhéllen bebyggelse i LIS-omradena, da en
spridd bebyggelseutveckling inte gagnar en utveckling av landsbygden.

Synpunkter pa betinkandets forslag

Utvirdering av LIS-reglerna

Lansstyrelsen anser att den storsta orsaken till kritiken géllande LIS-verktygets
trubbighet och att det inte fatt den effekt som man forvéntat sig beror pa en
overtro pa hastigheten i verktygets genomslag. Avsikten med att inféra LIS-
bestdmmelserna var aldrig att slippa byggandet inom strandnéra ldgen pa
landsbygden helt fritt. Exploateringen skulle foregés av ett genomténkt
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utpekande och direfter provningar i de enskilda fallen. En sddan process tar, av
naturliga skal, tid.

Lansstyrelsen anser dérfor att det fortfarande &r for tidigt att utvédrdera vilket
genomslag LIS fatt. Vi ser i lanet fran &r 2010-2018 en kontinuerlig och stadig
Okning av antalet LIS- planer kommunerna arbetat fram, bédde som tilligg
(TOP) och i nya kommunévergripande dversiktsplaner (OP) LIS- omraden.
Dispenser dir man har tillimpat det sirskilda skilet for LIS! ligger fortsatt pa
ungefdar samma niva. Det dr uppenbart att kommunerna successivt héller pa att
tilldgna sig kunskapen om hur LIS-verktyget ska anvéndas och att dess fulla
effekt &nnu inte kan métas. I stort sett alla kommuner i Gévleborg har pekat ut
LIS-omréden eller paborjat arbetet.

- Lansstyrelsen anser att det dr olampligt att gora allt for stora
dndringar 1 ett regelverk dér tillimpningen haller pa att etableras.
Lénsstyrelsen foreslar dérfor istéllet att bidragsmojligheterna till
kommunerna for arbetet med att peka ut LIS-omréden forlédngs samt
att resurserna for vigledning till kommunerna utokas sé att
nuvarande regelverk fir en chans att nd sin fulla potential.

Kopplingen till oversiktsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att den nuvarande ordningen med
LIS-reglernas koppling till 6versiktsplaneringen bor bibehéllas. Detta eftersom
processen for den dversiktliga planeringen &r standardiserad med goda
mdjligheter for allménheten och dvriga intressenter att komma med synpunkter
och paverka.

Lansstyrelsen delar dven utredningens bedomning att det inte ar lampligt att
ersétta geografiskt angivna LIS-omraden med icke-geografiska kriterier. Detta
skulle 6ka otydligheten for allménheten och Ovriga intressenter samt forsvéara
Lénsstyrelsens granskning. Daremot kan den geografiska avgransningen
kombineras med kriterier Om ett storre utredningsomrade pekas ut kan kriterier
inom det omrédet visa var, vilken typ av utveckling samt omfattningen av
utvecklingen som &r ldmplig. Lansstyrelsen anser vidare att utredningen av
LIS-omradenas lamplighet i 6versiktsplanen tydligt bor visa vilken typ av
utveckling samt omfattningen av utvecklingen som dr lamplig. Exempelvis kan
det kring vissa tétorter eller i centrala strdk i en kommun vara mojligt och
lampligt med LIS-omradden med bostadsinnehall, medan det i andra omradden
enbart bor vara for niringslivsverksamhet kopplat till friluftslivet eller
turismens syften. Risken minskar da for att LIS-omraden avsedda for att frimja

1 Sida 23 i utredningen.
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verksamhetsutveckling pa landsbygden istéllet exploateras for enstaka
fritidshus.

Permanentbostdider och landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen kan konstatera att det 1 dagslidget utifran géllande lagstiftning inte
finns mojlighet att skilja permanentbostadshus fran fritidshus i
provningssammanhang. En utdkad mojlighet att bygga permanentbostidder
innebdr darfor, i praktiken, d4ven en utokad mojlighet att bygga fritidshus.

Lansstyrelsen anser det som viktigt att inte sérskilja LIS frdn annan
landsbygdsutveckling. Vill en kommun skapa forutséttningar for mer
permanentboende méste landsbygderna och deras behov véga tyngre i
oversiktsplaneringen, men det bor inte ske enbart genom LIS. Det sociala,
ekonomiska, kulturella och ekologiska &r dimensioner som tillsammans bidrar till
en hallbar landsbygdsutveckling. Det ar viktigt att prata om hallbara
bebyggelsestrukturer. Det kanske inte dr 1dmpligt med méanga fler
permanentbostidder inom LIS om dessa bidrar till en utglesning av samhéllet.
De LIS-omraden som foreslas bor istillet stodja befintliga strukturer
(samhillen, kollektivtrafik m.m.). Oversiktsplanen blir dirfér viktig for att hitta
lampliga omraden for utveckling av landsbygden och bostidder pa landsbygden.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det ar viktigt att planera LIS-omréaden i direkt
nérhet till omrdden med heldrsboenden med god tillgéng till service. Isolerade
LIS-omréaden och/eller i utpriglade omréden dér det ar eller troligt att det blir
fritidsboenden bor saledes undvikas i den kommunala planeringen.

Lansstyrelsen noterar att atgarder med syfte att underlétta landsbygdernas
utveckling tidigare foreslagits av den parlamentariska landsbygds-kommittén?
och glesbygdsverket®. Dessa forslag bér tas om hand innan nya presenteras.

Foreslagna dndringar av LIS-reglerna

Lénsstyrelsen anser att LIS-bestimmelserna har potential att bidra till
landsbygdsutvecklingen. En genersare tolkning av byggnation inom
strandskyddszonen dr vdlkommet ur ett utvecklingsperspektiv for glest
bebyggda landsbygdskommuner, men en risk for storstadskommuner. Att det
inte byggs mer pé landsbygden beror i forsta hand pé att det inte gar/eller ar
mycket svart att fa banklan. Detta géller bade for kommuner och
privatpersoner. Ett attraktivt lage for ny bebyggelse kan medfora att banken kan
gora andra vérderingar én i dagsliget.

2 Fér Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik fér arbete, héllbar tillvéixt och
vélférd (SOU, 2017:1).
3 Planering fér Gretruntboende i kust och skérgdrd (juli 2001)

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Web www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Besoksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se



YTTRANDE 4 (6)
2018-10-29 Dnr 5669-18

Det dr dock viktigt att LIS-omraden hélls ihop och att enstaka bebyggelse inte
sprids ut dver en stor yta. Det kommer pa sikt att ta bort allménhetens tillgdng
till strinder samt paverka vixt- och djurlivet. En gles utbyggnad 4r inte hallbar
dé det ofta forsvarar majligheterna till bra VA-losningar och kollektivtrafik. En
allt for gles/utspridd utbyggnad uppritthaller inte nagon service pa
landsbygden.

Lansstyrelsen ser en risk for en spretig tillimpning nir det giller definition av
och griansdragning kring de nya foreslagna begreppen. Om éndringar i LIS-
bestammelserna genomfors behover forarbeten darfor tydligt definiera, och
exemplifiera, de olika begreppen.

- Léansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring 1 7 kap 18 d § stycke 1
om att atgérden ska bidra till eller upprdtthdlla utvecklingen av
landsbygden. Det ér viktigt att virna om den service som idag finns
pa landsbygden.

- Léansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring i 7 kap 18 e § punkt 3a
miljobalken dér tdtorter dndras till storre tdtorter. Lansstyrelsens
uppfattning ar att denna skrivning bekréftar den praxis som redan
finns idag, och inte innebér ndgon storre fordndring 1 praktiken.

- Lansstyrelsen motsétter sig foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke
1 frén att atgérden bidrar till att dtgirden kan antas bidra till
utvecklingen av landsbygden. Skrivningen Oppnar, enligt
Lénsstyrelsens mening, upp for bristfilliga utredningar. Aven i
dagslaget dr LIS-utredningarna enligt Lansstyrelsens uppfattning
ofta inte sdrskilt djupgdende. For att kunna granska LIS-omradena
och fé en bild av om de ar ldmpliga eller inte méste viss utredning
finnas.

- Léansstyrelsen motsitter sig foreslagen édndring 1 7 kap 18 d § stycke
2, dér i anslutning till ersitts med med ndrhet till, samt tilligg av
ordet dven. Det ar viktigt att LIS-omraden hélls ihop och att enstaka
bebyggelse inte sprids ut dver en stor yta. Det kommer pa sikt att ta
bort allménhetens tillgéng till strinder samt pdverka véixt- och
djurlivet negativt. En gles utbyggnad &r inte héllbar da det ofta
forsvarar mojligheterna till bra VA 16sningar och kollektivtrafik. En
allt for gles/utspridd utbyggnad uppritthaller inte ndgon service pa
landsbygden.

- Lénsstyrelsen anser att enstaka en- eller tvdbostadshus knappast kan
anses bidra till utvecklingen av landsbygden. Utredningen séger att
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detta sannolikt i de flesta fall ar svart att visa, men menar att
mojligheten bor finnas. Men nér fragan redan nu ar kontroversiell,
och bedomningen é&r att det i de flesta fall blir svért att visa, Oppnar
det for en spretig tillimpning att géra den hir dndringen. Troligen
kan dndringen, kombinerat med den nya formuleringen "kan antas
bidra till eller upprdtthalla...” leda till att snart sagt varje ansdkan
om dispens for enstaka bostadshus kommer att beviljas. Detta
medfor en uppenbar risk for en gles bebyggelseutveckling som inte
gynnar landsbygdsutvecklingen.

Ett annat forslag till fordndring av forfattningstexten som skulle
utveckla mojligheten att bygga bostdder inom LIS-omraden ér att stryka
ordet enstaka 1 andra stycket 18 d § 1 7 kap. Den étgérden skulle
innebéra att fler bostadshus kan uppforas per exploateringstillfille inom
LIS-omraden. Samtidigt kan exploateringen endast ske dar det redan
finns bostadshus vilket forebygger allt for glesa etableringar som strider
mot strandskyddets syften. Detta dr en fordndring som uppnér samma
syfte som Naturvardsverkets foreslagna komplettering av ordet “aven” i
forfattningstexten. Samtidigt som utfallet av den fordndringen i mindre
utstrackning riskerar att ge etableringar som strider mot strandskyddets
langsiktiga syften. Detta forutsitter dock att det i Gversiktsplanen finns
en tydlig redovisning av LIS-omradenas inriktning och syfte, s att det
inte blir bostdder i omraden som var tankta for utveckling av néringsliv
med koppling till turism och friluftsliv.

- Om det finns risk att det inom ett LIS-omride skapas ”langa
sammanhdngande strickor” av byggnation kan forutsittningarna for
savdl det rorliga friluftslivet som vixt- och djurlivet forsdmras
patagligt. Detta bor beaktas i provningen. Fria ytor mellan omradena
kan behdvas som ett sérskilt kriterium. Aven utformningen av den
fria passagen dr mycket viktig i ssammanhanget. Fortydligande
skrivningar kring detta kan behovas.

- Om dndringar 1 LIS-bestimmelserna genomfors behovs en
overgingsbestdmmelse. Lansstyrelsen anser att eftersom befintliga
LIS-omréden dr utpekade med beaktande av nu géllande regler for
enstaka bostadshus, dr det oldmpligt att en eventuell d&ndrad
bestimmelse tilldmpas 1 nu gillande LIS-omrdden utan att forst ta
stdllning till lampligheten i varje enskilt omréde. Utpekandet bor da
uppdateras utifran eventuella nya bestimmelser.
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I drendet har ldnsrad Veronica Lauritzsen beslutat och Monica Lindstrom varit
foredragande. I den slutliga handldggningen av drendet har d&ven enhetschefen

for enheten for samhéllsutveckling Patrik Havermann deltagit. I handlédggning
har ocksé Eva Hedstrom och Karin Hansson fran enheten for natur samt Berit

Lofgren, enhetschef for enheten for landsbygd och tillvéxt deltagit.

Veronica Lauritzsen

Monica Lindstrom

Denna handling ir godkénd i Linsstyrelsens elektroniska system och har déirfor ingen

namnunderskrift.

Du hittar information om hur lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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