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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och
féresla déindringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandndira lédge (LIS)

(dnr M2017/02054/Nm)

Lansstyrelsen 1 Jimtlands lén yttrar sig 0ver Naturvardsverkets skrivelse
Uppdrag att se dver och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling
1 strandnéra ldge.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning att den nuvarande ordningen
med LIS-reglernas koppling till 6versiktsplaneringen bor bibehallas, samt att
det generellt inte ar ldmpligt att ersétta geografiskt angivna LIS-omraden med
icke-geografiska kriterier. Lansstyrelsen 1 Jamtlands lan ser dock en viss
Oppning for verksamhetsanknutna (det vill séga icke geografiskt utpekade)
LIS- omraden kopplade till turism.

Liansstyrelsen bedomer att det kan vara for tidigt att fullt utviardera effekterna
av LIS-bestimmelser da dversiktsplanering dr en tidskrdvande process och att
det tar tid for kommunerna att producera aktuellt underlag och revidera
oversiktsplanerna regelbundet. Lénsstyrelsen foreslar att
bidragsmdjligheterna till kommunerna for arbetet med att peka ut LIS-
omriden aterinfors samt att resurserna for vigledning till kommunerna utdkas
sa att nuvarande regelverk far en chans att na sin fulla potential.

Lénsstyrelsen tillstyrker de flesta foreslagna dndringar 1 bestimmelserna och
stiller sig tveksam endast till foreslagen édndring 1 7 kap 18 d § fran att
atgirden bidrar till att atgirden kan antas bidra till utvecklingen av
landsbygden.

Lénsstyrelsen anser att storre effekt for bostadsbyggande 1 strandnéra lagen
kan uppnés om man tar ett bredare angreppssitt vad géller strandskyddet och
inte bara fokuserar pa LIS-frdgan. For ldnen som Jamtlands l&dn, med
kommuner som &r glesbefolkade och har stor tillgang till strdnder bor andra
andringar overvégas. Till exempel bor mojligheten att infora ett generellt
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undantag frén strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag utredas (en
skyddszon av nagra tiotal meter kan ldmnas, med mojlighet for ldnsstyrelsen
att utdka den 1 enskilda fall).

Synpunkter pa betdnkandets forslag

Utvardering av LIS-reglerna

Lansstyrelsen anser att den storsta orsaken till kritiken gillande LIS-
verktygets trubbighet och att det inte fatt den effekt som forvéntats beror pa
en ¢vertro pa hastigheten i1 verktygets genomslag. Avsikten med att inféra
LIS-bestimmelserna var aldrig att slippa byggandet inom strandnéra ldgen pé
landsbygden helt fritt. Exploateringen skulle foregas av ett genomténkt
utpekande och dérefter provningar i de enskilda fallen. En sddan process tar
tid. Lansstyrelsen anser att det fortfarande ar for tidigt att utvirdera vilket
genomslag LIS fétt. Fran ar 2011-2016 syns en kontinuerlig och stadig
okning av antalet gadnger kommuner tillimpat det sarskilda skélet for LIS.!

Lénsstyrelsen foreslér att bidragsmojligheterna till kommunerna for arbetet
med att peka ut LIS-omréden aterinfors samt att resurserna for vigledning till
kommunerna utokas sa att nuvarande regelverk far en chans att na sin fulla
potential.

Kopplingen till 6versiktsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att den nuvarande ordningen
med LIS-reglernas koppling till dversiktsplaneringen bor bibehallas. Detta
eftersom processen for den dversiktliga planeringen ar standardiserad med
goda mojligheter for allminheten och dvriga intressenter att komma med
synpunkter och paverka.

Lansstyrelsen delar dven utredningens beddmning att det generellt inte ar
lampligt att ersétta geografiskt angivna LIS-omrdden med icke-geografiska
kriterier. Detta skulle 6ka otydligheten for allménheten och Gvriga
intressenter samt forsvira Lansstyrelsens granskning. Daremot kan den
geografiska avgriansningen kombineras med kriterier. Om ett storre
utredningsomrade pekas ut kan kriterier inom det omradet visa var, vilken typ
av utveckling samt omfattningen av utvecklingen som dr lamplig. Exempelvis
kan det kring vissa tétorter eller i centrala strdk 1 en kommun vara moéjligt och
lampligt med LIS-omraden med bostadsinnehall, medan det i andra omraden
enbart bor vara kopplat till friluftslivet eller turismens syften.

1 Sida 23 i utredningen.
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Eftersom kommunerna framf6r att det ibland &r svért att forutse var ett
intresse att exploatera ett strandnéra 14ge kan uppstd bedomer lansstyrelsen att
generella och tydliga kriterier 1 6versiktsplanen 1 vissa fall kan ersitta ett
geografiskt utpekande. Det giller, enligt 14nsstyrelsen, endast verksamheter
som har en tydlig koppling med landsbygdsutveckling som till exempel
turistiska anldggningar och inte bostéder, dar nirheten till befintlig
bebyggelse fortfarande ar viktig.

Permanentbostader och landsbygdsutveckling

Lénsstyrelsen kan konstatera att det i dagsldget utifran géllande lagstiftning
inte finns mojlighet att skilja permanentbostadshus fran fritidshus 1
provningssammanhang. En utdkad mojlighet att bygga permanentbostiader
innebdr dirfor, 1 praktiken, dven en utokad mojlighet att bygga fritidshus.
Utifrén ett regionalt perspektiv ser lansstyrelsen inte en stor risk att detta kan
bidra till en for gles bebyggelsestruktur, sdrskilt inom kommuner som har stor
tillgang till strander/vatten per invanare. Det dr dock fortfarande viktigt att
LIS omrddena diskuteras och pekas ut 1 dversiktsplanen.

Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att inte sérskilja LIS frin annan
landsbygdsutveckling. Vill en kommun skapa forutsattningar for mer
permanentboende maste landsbygderna och deras behov viga tyngre i
oversiktsplaneringen, men det bor inte ske enbart genom LIS. Det sociala,
ekonomiska, kulturella och ekologiska dr dimensioner som tillsammans
bidrar till en hallbar landsbygdsutveckling. Det dr viktigt att prata om héllbara
bebyggelsestrukturer. De LIS-omraden som foreslas bor stodja framfor allt
befintliga strukturer (samhillen, kollektivtrafik m.m.). Oversiktsplanen blir
dérfor fortsattningsvis viktig for att hitta lampliga omriden for utveckling av
landsbygden och bostdder pa landsbygden.

Foreslagna andringar av LIS-reglerna

Linsstyrelsen anser att LIS-bestimmelserna har potential att bidra till
landsbygdsutvecklingen. En generdsare tolkning av byggnation inom
strandskyddszonen ar vidlkommet ur ett utvecklingsperspektiv for glest
bebyggda landsbygdskommuner, men en risk for storstadskommuner. Att det
inte byggs mer pé landsbygden beror i forsta hand pa att det inte gar/eller ar
mycket svart att fa banklan. Detta géller bade for kommuner och
privatpersoner. Ett attraktivt 1dge for ny bebyggelse kan medfora att banken
kan gora andra varderingar én i dagslaget.

Det ar dock viktigt att LIS-omraden generellt halls ithop och att enstaka
bebyggelse inte sprids ut dver en for stor yta. Det kommer pa sikt att ta bort
allménhetens tillgang till strinder samt paverka véxt- och djurlivet. En gles
utbyggnad dr inte héllbar da det ofta forsvarar mdjligheterna till bra VA-
16sningar och kollektivtrafik. En allt for gles/utspridd utbyggnad upprétthaller
inte ndgon service pa landsbygden.
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Utifrén ett regionalt perspektiv ser dock lansstyrelsen inte en risk for en for
spretig tillampning nér det géller de foreslagna édndringarna 1
Naturvardsverkets rapport. De flesta foreslagna dndringarna speglar en praxis
som redan nu tilldimpas 1 Jamtlands 14n utifrdn regionala férhéllanden utan att
dventyra strandskyddets syfte.

» Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen édndring i 7 kap 18 d § stycke 1 om att
atgirden ska upprdtthalla utvecklingen av landsbygden. Det dr viktigt att
virna om den service som idag finns pd landsbygden.

» Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring i 7 kap 18 e § punkt 3a
miljobalken dér tditorter dndras till stérre tditorter. Lansstyrelsens uppfattning
ar att denna skrivning bekréftar den praxis som redan finns idag, och inte
innebdr ndgon storre forandring 1 praktiken.

» Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen édndring i 7 kap 18 d § stycke 2, dér i
anslutning till ersatts med med ndrhet till. De flesta kommuner 1 Jamtlands
lan har stor tillgéng till vatten och &r relativt glesbefolkade (till exempel ar
befolkningstdthet i Bergs kommun 1,2 invanare/km?). Bebyggelsestrukturen i
lanet dr generellt gles med byar utspridda ldngst de viktigaste
kommunikationsstraken. Utifran de ovannimnda regionala férhallandena
vilkomnar lénsstyrelsen en mer flexibel tillimpning av kravet pa avstand till
befintlig bebyggelse.

» Lansstyrelsen stéller sig tveksam angéende foreslagen dndring i 7 kap 18 d §
stycke 1 fran att tgérden bidrar till att atgdrden kan antas bidra till
utvecklingen av landsbygden. Skrivningen &ppnar, enligt Lansstyrelsens
mening, upp for bristfilliga utredningar. Aven i dagsliget 4r LIS-
utredningarna enligt Lénsstyrelsens uppfattning ofta inte sirskilt djupgéende.
For att kunna granska LIS-omrédena och f4 en bild av om de &r lampliga eller
inte maste viss utredning finnas.

Behov av en bredare dversyn av strandskyddet

Liansstyrelsen anser att frigan om att underlétta byggande av
permanentbostéder i1 forhallande till strandskyddet bor hanteras i ett bredare
perspektiv dn bara med fokus pa LIS som sérskilt skél.

Léansstyrelsen har i sin erfarenhet om tillimpningen av strandskyddet noterat
att det kan finnas andra mojliga dtgirder som med storre effekt dn de
remitterade dndringarna kan bidra till att stodja bostadsbyggandet i strandnéra
lage utan att dventyra strandskyddets syfte.

Som exempel kan lyftas en generell minskning av strandskyddsomradet
langst smé sjoar och vattendrag (till exempel 30 meter med mdjligheten for
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lansstyrelsen att utoka det till 100 m. 1 vissa fall). Detta kan 6ppna for
bostadsbyggande i attraktiva ldgen dér intresse for friluftslivet langst strénder
generellt saknas.

I dagsldget finns det mojlighet att ansoka hos ldnsstyrelsen ett upphidvande av
strandskyddet langst smd sjoar och vattendrag i enstaka fall.
Handldggningstiden &dr dock relativt 1ng da det krévs besok pa plats under
barmark och lénsstyrelsen har att hantera det nya uppdraget inom ramen {or
befintlig verksamhet. En generell minskning av strandskyddsomradet ldngs
smé sjoar och vattendrag skulle istéllet innebdra béttre mojligheter att bygga i
attraktiva lagen utan att dventyra eventuella naturvéirden eftersom
lansstyrelsen skulle kunna utoka strandskyddet 1dngst viardefulla sma sjoar
och vattendrag i enstaka fall. Detta skulle dven bidra till en mer enhetlig
tillimpning av strandskyddet 6ver landet dé vissa ldnsstyrelser har 1 dagsldget
redan gamla beslut om generella undantag fran strandskyddet for sma sjoar
och vattendrag.

Sammanfattning av kommunernas synpunkter

Linsstyrelsen 1 Jimtlands 1dn har remitterat vidare Naturvardsverkets
skrivelse till lanet samtliga kommuner. De kommunerna som har ldmnat
synpunkter stodjer generellt de foreslagna dndringarna men efterlyser en mer
regionalt anpassad tillimpning av strandskyddet utifrén lokala forutséttningar.
Kommunernas synpunkter sammanstills nedan (se bifogade yttrande):

Bergs kommun efterfragar en tillimpning av strandskyddet som ar mer
anpassad till lokala forutsittningar. Kommunen har stor tillgang till
vatten/strander och dr glesbefolkad. Bebyggelsestrukturen och lokala
forutséttningar beskrivs i yttrandet och vikten i att kunna upprétthalla
befintlig serviceniva betonas. Mgjligheten till att anvinda LIS som skél for
komplementbyggnad lyfts.

Hérjedalens kommun anser att istillet for geografiskt avgransade omraden
bor LIS beskrivas genom kriterier 1 6versiktsplanen. Vidare stiller kommunen
sig positivt till flera av foreslagna andringar i Naturvardsverkets rapport.
Harjedalens kommun anser dven att mdjligheten for ldnsstyrelsen att kunna
generellt undanta strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag bor aterinforas
och efterlyser en mer regional tolkning av strandskyddsbestdmmelser.

Krokoms kommun stéller sig positivt till forslagna éndringar 1 skrivelsen.
Kommunen betonar sirskilt vad som dven efterfragat i arbete med
oversiktsplan, dir man 1 hogre grad bor man, enligt kommunen, beakta
platsspecifika forutsattningar.

Ragunda kommun bedomer att de foreslagna dndringarna i lagstiftningen inte
skulle medfora en stor effekt och att kraftfullare &ndringar behovs. Enligt
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kommunen bor mojligheten till bygga bostdder kunna utnyttjas inte bara inom
cirka 200 m fran befintlig bebyggelse, men inom hela utpekade LIS-omriden.
Detta eftersom kommunen 1 6versiktsplanen redan har identifierat och
undantagit de mest virdefulla omraden vad giller naturvirden och friluftsliv.

Stromsunds kommun har remitterats frdn Miljo- och energidepartmentet och
kommer dérfor att svara direkt.

Ostersunds kommun beddmer att processen kring utpekande av LIS omraden
1 oversiktsplan inte r flexibel. Det dr svart for kommunen att i forvig
geografiskt identifiera var intresset att bygga kan finnas. Kommunen fram{or
dven behovet att béttre definiera vad landsbygdsutveckling dr samt vilka
utredningar som behdver goras for att utpeka LIS-omraden. Problematiken
runt strandskydd langs mindre vattendrag lyfts.

Beslut 1 detta drende har fattats av landshovding Joran Hagglund efter
foredragning av arkitekt Massimo Cati. I den slutliga handldggningen deltog
4dven lidnsrad Susanna Lofgren, bitridande linsrad Bengt-Ake Stromquist
samt chefsjurist Jon Paulsson.

Joran Hagglund

Landshovding
Massimo Cati
Arkitekt

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.

Bilaga:

Yttranden fran
Bergs kn
Harjedalens kn
Krokoms kn
Ragunda kn
Ostersunds kn

Kopia:  n.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Bergs kn
Harjedalens kn
Krokoms kn
Ragunda kn
Ostersunds kn
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W— Bergs kommun

_ Sid
Datum Var beteckning 1 (2)
2018-10-23 2018.950
Naturvardsverkets beteckning
NV-02386-17

Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och foresla
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage

Nuvarande tillampning av strandskyddet pa exempelvis avsides beldgna
platser eller for torrlagda backar forlojligar lagstiftningen och minskar
acceptansen for myndighetsutévningen.

Sammanfattning

Bergs kommun anser att:

» hiénsyn ska tas till de lokala forutsittningarna pa platsen sasom
efterfragan, tillgang och mojlighet till finansiering.

» vid bedomning avseende avstand till 6vrig bebyggelse ska befintlig
bebyggelsetradition f6ljas.

» kravet pa utveckling ska kompletteras med foérutsittningar att bevara
befintlig service inom vissa delar av landet.

Tillgang till strinder i Bergs kommun

Bergs kommun ér rikt pa sjoar och vattendrag. Av kommunens totala yta om
6 145 km? utgor 435 km? vatten. Langden pa strandlinjen for kommunens
sjoar och vattendrag bredare dn 6 m ar 5 600 km. Darutover har kommunen
6 700 km smala vattendrag vilka &r mindre &n 6 m breda. Inom kommunen
finns enligt ovan totalt 12 300 km strand.

Sett over hela landet ar ca 10 procent av strandlinjen bebyggelsepaverkad. I
Bergs kommun 4r motsvarande siffra ca 9 promille.

Lokala forutséiittningar
Det ar viktigt att hitta attraktiva ldgen som mojliggor byggnation med
finansiering via banklan, vilket oftare kan tillgodoses i strandnéra lagen.

Bergs kommun har bostadsbrist i vissa delar av kommunen, samtidigt ar det
generellt sett 1dga marknadsvarden vilket férsvarar finansiering av
nybyggnation med fastigheten som sékerhet. Marknadsvardet for slutfort
bygge nar valdigt sillan upp till samma niva som produktionskostnaden.

I Bergs kommun med svag befolkningsutveckling ar bostadsbyggande é&r ett
viktigt allmént intresse for att ge befolkningsunderlag, skatteintakter och
forutsdttningar att utfora det kommunala grunduppdraget. Det dr darfor av
yttersta vikt att LIS-instrumentet blir mer tillimpbart 4n idag och
kommunen ser positivt pa mojligheterna att tillimpa generella kriterier
istéllet for specifika omraden som ar mycket svara att forutse geografiskt.
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Manga byar i kommunen utgors av stora ytor med langa avstand mellan
grannar. Bebyggelsestrukturen &r generellt sett mycket gles.
Befolkningstitheten 4r 1,2 invanare/km? vilket kan jamforas med
Stockholms 5 074,7 invanare/km? eller Gavles 52 invanare/km?. Avstandet
om 200 meter som anges i nuvarande férarbeten upplevs i manga fall som
ovanligt narliggande i manga delar av kommunen.

Kommunen anser att det ar viktigt att skapa underlag f6r att kunna
uppritthalla befintlig serviceniva eftersom det ar langa avstand mellan de
orter som har tillgang till en grundlaggande samhallsservice. En nedlagd
matbutik eller skola drabbar darmed byns befolkning véldigt hart. LIS kan
utgora ett viktigt instrument for att hindra avveckling och kan bidra till
sysselséttning for entreprendrer, snickare och andra hantverkare samt stirka
underlaget for bygdens service. Grundlaggande samhaéllsservice inom
rimliga avstand &r en forutséttning for en levande landsbygd.

Fritidshusen ar ett viktigt komplement till fastboende for stirka den lokala
ekonomin och det bor ddrmed tydliggoras att &ven dessa omfattas av LIS-
reglerna. Fritidshusédgarna utgoér dven en stor del av kommunens inflyttning
som delvis balanserar upp utflyttning i andra omraden. Kommunen anser
dven att man ska kunna hénvisa till LIS gédllande komplementbyggnader for
att fa en god boendemiljo (ett garage ar bra att ha nar det 4r en meter sno).

Strandomradets karaktir och allménhetens efterfragan

I dispensgivningen maste kommunen kunna ta hansyn till allménhetens
intresse av strandomradet och strandomradets karaktar och satta det i
relation till den enskildes intresse av att kunna bygga i kommunen.
Topografiska skillnader eller andra naturliga hinder bor ocksa kunna
beaktas. Kommunen ifragasitter behovet av strandskyddsdispens for
atgarder som har obetydlig inverkan pa allmanhetens tillgang till strinderna,
exempelvis transformatorstationer. Likasa for de atgarder som underlattar
for allmanhetens tillgang till strandomradet, exempelvis vindskydd for
friluftslivet. Lansstyrelserna i landet maste ocksa kunna anpassa sina
provningar av kommunens dispenser till radande forhallanden.

Svenstavik
2018-10-22

Lina Bystrom Cilla Gauffin
Planingenjor Milj6- och byggchef
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Uppdrag att se over och foresla andringar i reglerna om landsbygdsutveckling
i strandnara lage NV-02386-17, M2017/02054/Nm

LIS

Harjedalens kommun instammer med att LIS-verktyget inte ar tillrdckligt flexibelt. Problemet
ar att det &r svart att i oversiktsplaneringen forutse var landsbygdsutveckling i form av
smaforetagande och lokalt engagemang kommer att uppsta och att LIS-verktyget upplevs som
alltfor stelbent. LIS-skdlet har inneburit ett valkommet tillskott till de 6vriga sarskilda skal for
dispens/upphavande. Dock har LIS i nuvarande utformning och tolkning snarare forsvarat utveckling
pa landsbygden &n underlattat med de geografiskt angivha omradena.

Kommunen anser istdllet for geografiskt angivna LIS-omraden ska omraden kunna definieras
genom kriterier i Oversiktsplanen. Ett sadant forfarande ska, istédllet for att geografiskt
avgransade LIS-omraden pekas ut, ske genom att skyddade omraden inte pekas ut som LIS.
Darutover ska det vara mojligt att bostadshus ska kunna uppforas “med narhet till” befintliga
bostadshus, dven utanfoér LIS-omraden med god tillgdng pa obebyggda strander och svag
bebyggelseutveckling, om kommunen anser det [ampligt med hansyn till vaganslutningar, VA-
[6sningar samt kommunalekonomiska skal.

For enstaka en- eller tvabostadshus foreslar kommunen &ven, i likhet med vad som géller for
ovriga atgarder inom LIS-omraden, att det som sarskilt skal for dispens dven ska fa beaktas om
det strandnara laget kan antas “bidra till eller upprdétthalla utvecklingen av landsbygden.”

Kommunen ser positivt pa forslaget att LIS-omrade inte behdver ha en ”“begrinsad
omfattning” utan istdllet en ”sadan omfattning”, dven om andringen ar marginell, att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses. Detta gédller dven att den nuvarande
restriktivitet som galler for att tillampa LIS-reglerna i eller i ndrheten av tatorter specificeras
gdlla enbart for “stérre tdtorter”.

Smd sjéar och vattendrag
Harjedalens kommun anser att det ar helt orimligt att backar, diken och sma sjoar ska omfattas av

strandskydd. Darfér anser Harjedalens kommun att det dr nédvandigt att aterinfora den aldre
lagstiftningen, som medgav mojlighet for lansstyrelsen att besluta om avgrdnsningsbeslut -
generellt undantag fran strandskyddet - for sma vattendrag, diken, sma sjéar eller dammar
inte ska omfattas av strandskydd. | ungefar héalften av lanen i landet finns sadana gamla och
géllande beslut och det ar inte rimligt att strandskyddets omfattning skiljer sig i sa hog grad
mellan lanen. Sarskilt med hansyn till att Jamtlands lan ar ett glesbygdslan med atskilliga mil
strander och darfor ar det nédvandigt att dterinféra méjligheten till avgrénsningsbeslut.
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Dessutom ar det orimligt att anlagda sjoar och vattendrag ska omfattas av
strandskyddsreglerna, vilket minskar acceptansen for lagstiftningen.

Kommunen har planmonopol och enligt 1 kapitlet plan- och bygglagen;
”2 § Det ér en kommunal angeléigenhet att planldgga anvédndningen av mark och vatten enligt
denna lag”

Det ar kommunen som ska bedéma om lamplig mark- och vattenanvandning inom kommunen
och var bebyggelse ska lokaliseras samt goéra bedémningen av obetydlig inverkan pa
allmanhetens tillgang till strander och varde utifran strandskyddets syften.

Regional tolkning av strandskyddsbestéimmelserna

Héarjedalens kommun efterlyser en regional tolkning av strandskyddsbestammelserna utifran
lanets och kommunernas forutsattningar, med den tillgdng som Jamtlands lan har till strander
kring sjoar och vattendrag.

Detta galler aven tolkning av t.ex. det sarskilda skalet vid provning om upphavande av eller
dispens fran strandskyddet far beaktas endast om det omrade som upphdvande av eller
dispens avser 7 kap miljébalken 18 c punkt;

”2. genom en vdg, jérnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering dr vél avskilt fran
omrddet ndrmast strandlinjen”

Kommunen gér bedémningen att férekomst av en vag - oberoende av bredd, antal filer eller
vagstandard - ar avskiljande mot bebyggelse ovanfor viagen. Dessutom, anser kommunen,
bidrar férekomsten av vagar i narheten av strander till att 6ka tillgangligheten och atkomsten
av strandomraden for allmanheten.

Kommunen anser dven att trots att ambitionen vid 6versyn av strandskyddreglerna, genom
aren, ar att regionalisera och/eller differentiera lagstiftningen sa tolkas lagstiftningen
strangare och strangare av lansstyrelsen. Vid ny planlaggning har omprévning av, tidigare
undantag fran strandskyddet har till och med aktualiserats av lansstyrelsen, i redan tidigare
planlagda omraden.

Avvdgning mellan enskilda och allmdnna intressen enligt 7 kap 25 § MB

Kommunen ser positivt pa forslaget om att dven hansyn ska tas till enskilda intressen vid
avvagningen av de allmadnna intressena sa att skyddsintresset inte ska ga langre dn vad som
kravs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Kommunen ser dven positivt pa att
tatortsutveckling kan utgora ett allmanintresse, att hansyn dven ska tas till bostadsbrist samt
att hansyn ska tas till langsiktiga fordelar for samhallet.

Anders Haggkvist Thomas Wiklund Gunilla Zetterstrom Backe
Kommunalrad Kommunalrad Oppositionsrad
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Yttrande dver forslage fran Naturvardsverket att se 6ver
och foresla andringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i standnara lage

Kort bakgrund

Yttrande till Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn 6ver Naturvéardsverkets skrivelse 2017-
08-28, Uppdrag att se 6ver och forsla av dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge, Naturvirdsverket drendenummer
NV-02386-17.

Naturvardsverket fick i mars 2017 1 uppdrag av regeringen att se éver LIS- reglerna
1 syfte att foresla forfattningsédndringar och eventuella andra atgérder for att
ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strander,
utan att de virden som strandskyddet ldngsiktigt syftar till att skydda dventyras.
Fokus skalle ligga pd att utveckla mojligheterna att bygga permanentbostader.

I Naturvérdsverkets uppdrag ingick fragan om att utoka mojligheterna att bygga
permanentbostider. Regeringen konstaterar att Naturvardsverkets skrivelse ar
begrinsad i denna del. Regeringen avser darfor att utreda frigan ytterligare. Inom
ramen for denna remittering ges darfor &ven mojlighet att Iimna kompletterande
forslag till atgérder (t.ex. forfattningsédndringar) nér det giller att utoka
mojligheterna att bygga permanentbostader for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen i omrdden med god tillgang till strénder samtidigt som de varden som
strandskyddet syftar till inte d&ventyras.

Yttrande

Kommunen ser positivt pa de foreslagna dndringarna och foljder som framgar i
forfattningsidndringarna. Forfattningsforslaget vidgar normséttningen av LIS da
vart avlanga land har olika forutséttningar vare sig det géller tillgéng till strand,
demografi, topografi eller bebyggelsestruktur.

Rapporten redogor dven det vi efterfragat 1 arbete med oversiktsplan, dir man i
hogre grad bor beakta platsspecifika forutséttningar. De snivare geografiska
begransningarna som skall definiera LIS- omraden kan anses viktigt dér
exploateringstrycket dr hogt och/eller kan forutses ett hogt exploateringstryck.
Krokoms kommun har en stor yta, 6 155 kvadratkilometer, vilket innebér att det
finns ett flertal omraden dér vi idag inte kan forutse eventuell exploatering inom en
begrinsad geografisk yta. Utifran detta dr det mer relevant och 6nskvért med regler
som visar var det absolut inte dr ldmpligt att exploatera. Det finns annars en risk att
det skapas tolkningssvarigheter av lagstiftningen, da allt for stora geografiska
begrisningar riskerar att bli oseriosa gentemot riksintressen samt enskilda- och
allménintressena.
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Underlag for yttrande
e Uppdrag att se 6ver och foresla dndringar i reglerna om

landsbygdsutveckling i strandnéra ldge, Naturvardsverket, skrivelse 2017-
08-28 (NV-02386-17).

e Oversiktsplan for Krokoms kommun (2015)

I tjénsten

Simon Ostberg
Planarkitekt

Ingegerd Jakobsson
Bygglovshandldggare

Andreas Sundelin

Bygglovshandldggare
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Sammantradesdatum Sida

Bygg- och miljénimnden 2018-10-10 LANSSTYRELSEN 111
' %

nc 2018 -10- 2 4

700 - 5‘5/7/Oﬂ

BMN § 84 Dnr 2018.801

YTTRANDE OVER NATURVARDSVERKETS RAPPORT
»UPPDRAG ATT SE OVER OCH FORESLA FORANDRINGAR I
REGLERNA OM LANDSBYGDSUTVECKLING I STRANDNARA
LAGEN?>

BEREDNINGENS FORSLAG TILL BESLUT

Bygg- och miljénimnden limnar foljande yttrande 6ver Naturvirdsverkets
tapport “uppdrag att se 6ver och foresli forindringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandniira ligen.”

BESLUT
Bygg- och miljénimnden beslutar enligt beredningens forslag till beslut.

Reservation
Kjell Grafstrém (S) resetverar sig mot beslutet. BILAGA 3.

Atendebesktivning

I Naturvirdsverkets uppdrag ingick frigan om att utdka mojligheterna

att bygga permanentbostider. Regeringen konstaterar att Naturvirdsverkets
skrivelse dr begrinsad i denna del. Regeringen avser dirfor att utreda frigan
yttetligare. Inom ramen f6r denna remittering ges dirfor dven mdjlighet att
inkomma med kompletterande f6rslag till dtgirder (tex.
f6rfattningsindringar) nir det giller att utdka mojligheterna att bygga
permanentbostider f6r landsbygdsutveckling i strandniira ligen i omriden
med god tillging till strinder samtidigt som de virden som strandskyddet
syftar till inte 4ventyras.

Justerare ' Utdragsbestyrkande



RAGUNDA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

Bygg- och miljénimnden 2018-10-10 12

Lansstyrelsen i Jimtlands lin har limnat kommunerna mojlighet att yttra
sig Gver rappotten. Eventuella synpunkter énskas senast 26 oktober 2018 tll
linsstyrelsen via e-post.

Yttrande

Det vore mycket 6nskvirt om reglerna for kompletterande bebyggelse i
strandnira omriden kunde méjliggora ny bebyggelse inte bara inom ca 200 m
frin befintlig bebyggelse, utan iven inom vriga delar av utpekade LIS
omriden. I dversynen av dversiktsplanerna har strandomriden med
bevarandevitden, frekventerade frilutslivsomriden, badplatser,
sammanhingande partier med sttémmande vatten, vildmarksomriden m fl
undantagits som tinkbara LIS omriden. Dirigenom har man redan selekterat
ut de omriden dir strandskyddet bor vara intakt. LIS omtidena i
glesbygdskommuner omfattar som regel mindre in 10 % av strinderna, varfor
det bor vara rimligt att 2 nyttja hela de utpekade LIS omridena for strandnira
bebyggelse. De virden som strandskyddet omfattar bedms inte dventyras
med en sidan dndring. Naturvirdsverkets rapport “Uppdrag att se 6ver och
f6resld forindringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira ligen”
foreslar visserligen vissa smi littnader rérande dessa principer, men de 4t i
praktiken si smd att de inte skulle medf6ra nigon nimnvird Okning av
strandnira bebyggelse. Det beh6vs kraftfullare dndringar.

)
4
e

Justerare ’ ’ Utdragsbestyrkande
l ’



Ostersunds kommun synpunkter, mail 2018-09-21 12:42

| Ostersunds kommun har vi ju inte varit dverens med lansstyrelsen kring hur vi i dversiktsplanen ska
ange LIS-omraden. Var syn ar att det ar alldeles for resurskréavande att inventera och peka ut omrade
i hela kommunen dar vi i forvag tror att det kan komma intressenter som vill utveckla och bygga.
Systemet ar mycket svart att genomfora pa ett bra satt i var geografiskt stora kommun.

Kopplingen till Oversiktsplanen &r inte enkel, det blir litt stelbent, da det kan dyka upp énskemal som
kommunen inte kunnat férutse, men som kanske dnda bedéms lampliga. Det ar ett oflexibelt system
helt enkelt.

Vi upplever ocksa att definitionen av vad landsbygdsutveckling egentligen ar varit oklar. Att det nu
foreslar att dven uppratthalla och férhindra en tillbakagang ska vara LIS- skél blir ju en andring som
kan 6ppna for fler prévningar. Men dven dar blir kopplingen till OP mycket svar.

Vi upplever att det behover fortydligas vilka utredningar som behoéver goras, tidsatgang och niva pa
dessa samt mojlighet att genom taxa ta betalt for dessa.

En annan fraga (som inte géller LIS men strandskydd) som behdver bli battre dr vad som géller kring
mindre vattendrag. Just nu upplever vi att det finns en oklarhet nar det géller upphavande fran
Lansstyrelsen och dispenser fran oss. Och definitionen kring vilka av de minsta vattendragen som
faktiskt omfattas. (ex diken etc)

Med vanlig halsning

Maria Boberg
Stadsarkitekt
Ostersunds kommun
Samhillsbyggnad

Radhuset, 831 82 Ostersund
Kundcenter 063-14 30 00
kundcenter@ostersund.se

www.ostersund.se
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