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Milj6- och energidepartementet

Yttrande dver Miljé- och energidepartementets remiss av
Naturv@rdsverkets skrivelse "Uppdrag att se dver och foreslé
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandndra lage”
(M2017/02054/Nm, NV-02386-17)

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin anser att forslaget i sin helhet dr positivt dd
landsbygdsutveckling dr ett f6r linet mycket angeliget fokusomrade. Forslaget
bed6ms inte riskera nagra storre oersittliga virden inom strandskyddat omrade
med avseende pa strandskyddets syfte. Lansstyrelsen tillstyrker darfér merparten
av forslaget.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin avstyrker dndringen vari det blir mojligt att peka
ut LIS-omriden i nirheten av “stérre titorter”. Andringen ir olimplig eftersom
den kommer leda till en urholkning av begreppet landsbygd och att kopplingen
till de ekonomiska stéd som betalas ut via landsbygdsprogrammet férloras.
Lansstyrelsen foreslar att nuvarande skrivning i 7 kap. 18e § miljobalken (MB)
pkt. 3a bibehalls, i eller i nirheten av titorter”.

Linsstyrelsen foreslar att bidragsmoijligheterna till kommunerna for arbetet med
att peka ut LIS-omraden aterinfOrs samt att resurserna f6r Lansstyrelsens
vigledning till kommunerna utdkas sa att regelverket far en chans att nd sin fulla
potential.

Ritt tolkning och tillimpning av begreppen landsbygd och landsbygdsutveckling
kan leda till att LIS-omraden tas fram med syfte att bidra till ett 6kat langsiktigt
hallbart byggande.

3.1 Férslag pd édndring av 7 kap. 18d § miljdbalken

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget. Malsattningen att mojliggora for fler manniskor
att bo kvar pa landsbygden ir en viktig komponent i den totala landsbygds-
utvecklingen. Det dr ddrfor bra med den nya foreslagna lydelsen “’kan antas bidra
till eller uppritthalla”, avseende byggnad, verksamhet, anligening eller atgird.

Att byta “istillet” till ”dven” breddar det sirskilda skilet vilket dr positivt
eftersom det kan leda till fler etableringar. Rent skrivtekniskt kan 6vervigas om
ordet “eller” vore tydligare att anvinda. Avsikten ar 2009 nir de sirskilda skilen
lyftes in direkt i lagtexten i miljébalken var att det skulle bli mer entydigt vad som
avsidgs och littare for s6kanden att se vad som krivs for att dispens ska beviljas. 1
det fall fragan giller att uppritthalla befintlig bostadsbebyggelse bor det
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inrymmas 1 de 6vriga ordinarie sarskilda skilen 7 kap 18 ¢ § MB “ianspraktagen
mark” (vari ocksa ersittningsbyggnad ingar).

3.2 Férslag pd andring av 7 kap. 18 e § miljdbalken

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget 1 fOrsta stycket men avstyrker dndringen i 7 kap.
18 e § andra stycket MB pkt. a, se nedan.

Forsta stycket med tilliggen ”och” samt "har en sidan omfattning” ar bra
indringar eftersom dessa tilligg g6r paragrafen tydligare. Eftersom
strandskyddets syften dndock ska tillgodoses beh6ver det inte uttryckligen framga
att det ska vara en begrinsad omfattning. D4 hela strandskyddslagstiftningen ar
restriktiv och utpekandet av LIS-omraden dr understalld planprocessen samt
ingar i 6versiktsplanen, dr det de granskande myndigheternas (kommun,
linsstyrelse) uppgift att sikerstilla att strandskyddets syfte inte dventyras. Detta dr
grundliggande och finns redan klarlagt i 7 kap. 13 § MB. Det viktiga vid
utpekandet ir kvaliteten pa omradena bade avseende dess byggbarhet och dess
placering i foérhallande till mer skyddsvirda strandomriden. Dess geografiska
utbredning blir dirigenom sekundir och bor dirfér kunna se olika ut beroende
pa var man befinner sig i landet.

Lagiandringen i det andra stycket gér det mojligt att placera LIS-omraden i
nirheten av allt utom storre tatorter”. For Kronobergs lin innebir det att LIS-
omraden kan pekas ut i och i nirheten av alla titorter utom Vixjo. I linets
Landsbygdsprogram for aren 2014-2020 riknas hela linet som landsbygd utom
titorter med over 3000 invanare. De flesta kommuner i ldnet har i sina LIS-planer
utgatt fran landsbygdsprogrammet och dirmed undantagit centralorterna.
Tingsryd, Lessebo och Uppvidinge har dock i sin helhet riknats som landsbygd,
eftersom centralorterna varit under 3000 invanare. Idag har emellertid bade
Tingsryd och Lessebo titort 6kat till strax ver 3000 invinare. Aven Alvesta
kommun har i sitt LIS-tilligg till Gversiktsplanen pekat ut hela kommunen som
landsbygd. Detta trots att Alvesta titort har ett invanarantal pa 6ver 8000
invanare (idag 8900). Linsstyrelsen har hir en annan uppfattning vilket framgar
av LIS-planens granskningsyttrande. Samma diskussion férdes med Almhults
kommun kring Almhults titort med 9000 invanare (idag drygt 10 000).
Linsstyrelsen anser att definitionerna avseende landsbygd i LIS-sammanhang bor
folja definitionerna i landsbygdsprogrammet. De foretagsetableringar som kan
forvintas inom LIS kommer ibland s6ka ekonomiskt stéd inom
landsbygdsprogrammet och samma regelverk bor darfor tillimpas. Med
foreliggande forslag riskerar begreppet landsbygd att urholkas och dirigenom
missgynna de platser som verkligen har behov av landsbygdsutveckling.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin avstyrker dirfor andringen vari det blir mojligt att
peka ut LIS-omraden i nirheten av det som inte dr sa kallade “storre titorter”.
Linsstyrelsen foreslar istillet att nuvarande skrivning i 7 kap. 18e§ MB pkt 3a
bibehills, i eller i narheten av titorter”.

Mindre kommuner upplever ibland att det byggs mycket i anslutning till stérre
stider, da med det sirskilda skilet ett angeldget allmint intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet” (7 kap. 18c § 5 pkt MB). Da det ofta finns alternativ
mark kring titorter i mindre kommuner ar det svért f6r dem att med nuvarande
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utformning av 7 kap. 18c § 5 pkt MB anvinda den paragrafen. Linsstyrelsen
saknar en fylligare redogorelse kring detta och for de krav som stills for att
kommunen ska kunna tillimpa detta skal.

Det dr positivt att LIS-planerna foreslas ligga kvar inom ramen f6r
oversiktsplanen. Det sikerstiller en demokratiskt férankrad, transparent och
langsiktig hantering. Mojligheter till revidering kvarstar i samband med den
aterkommande aktualitetsforklaringen av 6versiktsplanen. Det ér viktigt att
komma ihag att 6versiktsplanen endast dr vigledande och inte juridiskt bindande.
Kunskapen fran framtagandet av LIS-planen kan dock vara till stor hjilp vid
kommande bedémningar. Mindre kommuner kan ha svart att sjilva inneha
specialistkompetens varfor linsstyrelsen dr en viktig kunskaps- och rittsgarant.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att det inte dr limpligt att ersitta
geografiskt angivna LIS-omraden med icke-geografiska kriterier. Det dr viktigt
med tydlighet sa att allminheten vet vad som giller. Linsstyrelsen staller sig
dirfor tveksam till att det ska ske stora utredningar infor varje dispensprévning
for att motivera att platsen uppfyller kriterierna f6r LIS. Detta maste vara klarlagt
och utrett innan LIS-omradet pekas ut. Det blir ett orimligt utredningskrav for
den enskilde att beh6va ta fram underlag som visar att LIS kan dberopas.
Linsstyrelsen har hir ett ansvar att genom vigledning och sitt gransknings-
yttrande patala brister 1 den underliggande utredningen som kan leda till att LIS-
omraden pekas ut pa felaktiga grunder. Littnaden ska inte ske pa enskildas
bekostnad, vilket blir fallet om LIS-omradena inte dr ordentligt forankrade.
Linsstyrelsen konstaterar ocksa att problemen med att i en 6versiktsplan kunna
forutse var niringslivsutveckling eller ideella initiativ f6r landsbygdens utveckling
finnas kvar. I oversiktsplanen finns dock en méjlighet att uttrycka generella krav
pa LIS-omraden, for att styra utvecklingen av bebyggelse och anliggningar till
limpliga omriden.

3.3 Forslag till dvergdngsbestammelser

Linsstyrelsen tillstyrker foreslaget.

4 Bakgrund / Om hur LIS har fungerat / Ovrigt

I Kronobergs lin var det ar 2017 cirka tio procent av de beviljade
strandskyddsdispenserna som aberopade LIS som sirskilt skil (enligt 7 kap. 18 d§
MB). Kommunerna var olika snabba med att ta fram LLIS-omriden. 1
oversiktsplaneringen av LIS-omraden har det uppstatt problem déa begreppen
landsbygd och landsbygdsutveckling varit svartolkade och inte behandlats
likvirdigt. Kring dessa fragor behéver nationell vigledning tas fram. Fragorna
diskuterades och redovisades i projektet ”Planeringsinsatser for LIS (dnr. 408-
5038-13). Projektet leddes av Linsstyrelsen och samtliga av linets kommuner
deltog. Syftet var att fd en samsyn 1 linet och ett mer strategiskt forhallningssatt
till landsbygdsutveckling i stort. M6jligheten att soka ekonomiskt stod fran
Boverket for att arbeta med LIS i planeringen bidrog till kommunernas
oversiktsplanering. Sirskilt f6r de mindre kommunerna var det positivt.
Linsstyrelsen vill sarskilt framhalla vikten av stod pa olika sitt till de mindre
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kommunerna. Bade vid framtagandet av LIS-omraden och f6r den framtida
implementeringen ar det viktigt att det finns utrymme att ta fram vil
genomarbetade kunskapsunderlag och att den kompetensen sedan bibehalls i
organisationen.

Utpekandet av LIS-omraden minskar inte skyldigheter enligt annan lagstiftning.
LIS-omraden kan innebira en titare bebyggelse, vilket kan innebidra en 6kad
paverkan av naringsimnen fran avlopp. Exploatering far inte utforas s att
miljokvalitetsnormer for vatten paverkas negativt. Aven andra sakomriden berérs
vid nya exploateringar exempelvis kultur, fornlimningar aterfinns inte sallan i
nirhet till vatten och da de arkeologiska insatserna kan bli betydande bor denna
process sittas igang tidigt och parallellt med annan tillstandsprévning.

Medverkande

I det hir drendet har landshovding Ingrid Burman beslutat efter féredragning av
naturvirdshandliggare Maria Lonnqvist.

I handliggningen har dven linsradet Anders Flanking, enhetschef
miljovardsenheten Martin Sjodahl, funktionschef f6r naturskydd Elisabet Ardo,
linsarkitekt Gunnel Henriksson, planarkitekt Eleonore Bjornberg samt
landsbygdshandliggare Allan Karlsson medverkat.

Ingrid Burman

Maria Lonnqvist
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