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over och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandniira lige (LIS)

Regeringens diarienummer M2017/02054/Nm

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att den nuvarande ordningen med LIS-
reglernas koppling till den kommunala dversiktsplaneringen bor bibehallas samt att det
inte ar lampligt att ersétta geografiskt angivna LIS-omraden med icke-geografiska
kriterier. Oversiktsplanens tydliga demokratiska forankring och genomsyrande
hallbarhetsmal dr avgorande for en langsiktigt dnskvérd utveckling.

Liansstyrelsen anser att LIS har potential att bidra till en utveckling av landsbygden, en
forutsittning for detta dr dock att LIS-omridena bestar av en sammanhallen bebyggelse.

Gillande de delar av landet som inte utgors av traditionell landsbygd, utan snarare har
en tydlig glesbygdskaraktér, bedomer Lansstyrelsen att LIS-verktyget inte dr
andamalsenligt. En faktiskt differentiering av de dvergripande strandskyddsreglerna ér
snarare n0dviandig for dessa specifika omraden i nagra av landets kommuner.

Linsstyrelsens synpunkter

Eftersom regeringen forutom synpunkter pd givet forslag dven onskar utreda fragan om
att utoka mojligheterna att bygga strandnira permanentbostader i omrdden med god
tillgang till strander har remissinstanserna genom remitteringen getts mojlighet att
inkomma med kompletterande forslag till atgérder (t.ex. forfattningséndringar) nar det
giller att utoka mdjligheterna att bygga permanentbostider for landsbygdsutveckling i
strandnédra lagen 1 omrdden med god tillgang till strinder samtidigt som de viarden som
strandskyddet syftar till inte dventyras.

Landsbygd dr inte alltid samma sak som glesbygd

Naturvardsverkets forslag 16ser fortfarande inte fragan for de ytstora inlandskommuner 1
Norrbotten som i karaktir och bebyggelsestruktur snarare ér glesbygd dn landsbygd. Ett
fungerande differentierat strandskydd dven for glesbygd behdver finnas tillsammans
med LIS-systemet i dessa omraden. Det dr viktigt att man klargor skillnaderna mellan
glesbygdens och landsbygdens forutsittningar och tar hinsyn till dessa i
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strandskyddslagstiftningen. En speciell avgransning behovs dock dé glesbygdsomraden
enligt jordforvarvsforordningen (2005:522) inte dr lamplig i strandskyddssammanhang.

Utvirdering av LIS-reglerna

Lénsstyrelsen anser att den storsta orsaken till kritiken géllande LIS-verktygets
trubbighet och att det inte fatt den effekt som forvéntats beror pa en dvertro pa
hastigheten i verktygets genomslag. Avsikten med att infora LIS-bestimmelserna var
aldrig att sldppa byggandet inom strandnéra ldgen pa landsbygden helt fritt.
Exploateringen skulle foregas av ett genomténkt utpekande och dérefter provningar i de
enskilda fallen. En sadan process tar tid.

Lénsstyrelsen anser att det fortfarande ar for tidigt att utvéardera vilket genomslag LIS
fatt. Fran &r 2011-2016 syns en kontinuerlig och stadig 6kning av antalet gdnger
kommuner tillimpat det sérskilda skilet for LIS.! Kommunerna héller successivt pa att
tilligna sig kunskapen om hur LIS-verktyget ska anvdndas och att dess fulla effekt d&nnu
inte kan mitas. Det dr dessutom relativt manga kommuner i landet som &nnu inte har
pekat ut LIS-omraden. Lénsstyrelsen anser att det dr olampligt att gora allt for stora
andringar 1 ett regelverk dér tilldmpningen haller pa att etableras.

o Liansstyrelsen foreslar istéllet att bidragsmdjligheterna till kommunerna for arbetet
med att peka ut LIS-omrdden aterinfors samt att resurserna for vigledning till
kommunerna utokas sé att nuvarande regelverk far en chans att na sin fulla potential.

Kopplingen till oversiktsplaneringen

Liansstyrelsen delar utredningens beddmning att den nuvarande ordningen med LIS-
reglernas koppling till oversiktsplaneringen bor bibehéllas. Detta eftersom processen for
den oversiktliga planeringen ar standardiserad med goda mojligheter f6r allménheten
och Ovriga intressenter att komma med synpunkter och pdverka.

Lénsstyrelsen delar dven utredningens beddmning att det inte dr lampligt att ersétta
geografiskt angivna LIS-omrdden med icke-geografiska kriterier. Detta skulle 6ka
otydligheten for allmidnheten och 6vriga intressenter samt forsvéara Lansstyrelsens
granskning. Om ett storre utredningsomrade pekas ut kan kriterier inom det omradet
visa var, vilken typ av utveckling samt omfattningen av utvecklingen som &r 1dmplig,
vilket dr en av grundstenarna i 6versiktsplanering. Exempelvis kan det kring vissa
tatorter eller i centrala strdk 1 en kommun vara mdjligt och lampligt med LIS-omraden
med bostadsinnehall, medan det i andra omraden enbart bor vara kopplat till friluftslivet
eller turismens syften. Risken minskar d for att LIS-omraden avsedda for att framja
turism och rorligt friluftsliv pd landsbygden istéllet exploateras for enstaka fritidshus.

Permanentbostdder och landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen kan konstatera att det 1 dagsldget utifran géllande lagstiftning inte finns
mojlighet att skilja permanentbostadshus fran fritidshus i provningssammanhang. En
utokad mojlighet att bygga permanentbostidder innebir darfor, i praktiken, dven en
utokad mojlighet att bygga fritidshus.

! Sida 23 i utredningen.
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Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att inte sarskilja LIS frdn annan
landsbygdsutveckling. Vill en kommun skapa forutsittningar for mer permanentboende
maste landsbygderna och deras behov véga tyngre i Gversiktsplaneringen, men det bor
inte ske enbart genom LIS. Det sociala, ekonomiska, kulturella och ekologiska &r
dimensioner som tillsammans bidrar till en héllbar landsbygdsutveckling. Det &r viktigt
att prata om hallbara bebyggelsestrukturer. Det kanske inte ar lampligt med ménga fler
bostdder inom LIS om dessa bidrar till en utglesning av samhéllet. De LIS-omrdden som
foreslas bor istdllet stodja befintliga strukturer (samhéllen, kollektivtrafik m.m.).
Oversiktsplanen blir d4rfor viktig for att hitta limpliga omraden for utveckling av
landsbygden och bostéder pa landsbygden.

Lénsstyrelsens uppfattning dr att det dr viktigt att planera LIS-omréden i direkt narhet
till omrdden med heldrsboenden med god tillgéng till service. Isolerade LIS-omrdden
och/eller i utpraglade omraden dér det &r, eller dr troligt att det blir, fritidsboenden och
kommer alltsd inte bidra till ndgra nya permanentbostédder. I sidana
planeringssituationer uppenbaras diskrepansen mellan statens intentioner med LIS-
systemet kontra glesbygdskommuners malbild.

Foreslagna dndringar av LIS-reglerna

Lénsstyrelsen anser att LIS-bestimmelserna har potential att bidra till
landsbygdsutvecklingen. En generdsare tolkning av byggnation inom
strandskyddszonen dr vilkommet ur ett utvecklingsperspektiv for landsbygds-
kommuner, men &r ocksé en risk for ldnets redan hért exploaterade kuststracka. Att det
inte byggs mer pa landsbygden beror i forsta hand pa att det inte gér/eller 4r mycket
svért att fi banklan. Detta géller bade for kommunal allménnytta och privatpersoner. Ett
attraktivt lage for ny bebyggelse kan medfora att banken kan gora andra vérderingar én 1
dagsliget.

Det dr dock viktigt att LIS-omraden halls ihop och att enstaka bebyggelse inte sprids ut
over en stor yta. Det kommer pa sikt att ta bort allmédnhetens tillgéng till strinder samt
paverka vixt- och djurlivet. En gles utbyggnad &r inte hallbar dé& det ofta forsvérar
mojligheterna till bra VA-l16sningar och kollektivtrafik. En allt for gles/utspridd
utbyggnad uppritthéller inte nagon service pé landsbygden.

Lénsstyrelsen ser en risk for en spretig tillimpning néir det géller definition av och
gransdragning kring de nya foreslagna begreppen. Om éndringar i LIS-bestimmelserna
genomfors behdver forarbeten darfor tydligt definiera, och exemplifiera, de olika
begreppen.

e Liansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring 1 7 kap 18 d § stycke 1 om att tgérden
ska upprdtthalla utvecklingen av landsbygden. Det &r viktigt att virna om den
service som idag finns pa landsbygden. Lénsstyrelsens uppfattning ar att denna
skrivning bekriftar den praxis som redan finns idag, och inte innebdr ndgon storre
forandring 1 praktiken.

e Liansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring 1 7 kap 18 e § punkt 3a miljobalken dir
tdtorter dndras till stérre tditorter. Lansstyrelsens uppfattning ér att denna skrivning
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bekréftar den praxis som redan finns idag, och inte innebér ndgon storre forédndring i
praktiken.

Liansstyrelsen motsatter sig foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke 1 fran att
atgirden bidrar till att atgdrden kan antas bidra till utvecklingen av landsbygden.
Skrivningen 6ppnar, enligt Lénsstyrelsens mening, upp for bristfilliga utredningar.
Aven i dagsliget dr LIS-utredningarna enligt Linsstyrelsens uppfattning ofta inte
sarskilt djupgdende. For att kunna granska LIS-omradena och fa en bild av om de ar
lampliga eller inte maste viss utredning finnas.

Lansstyrelsen motsétter sig foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke 2, dér i
anslutning till ersitts med med ndrhet till, samt tilldgg av ordet dven. Det dr viktigt
att LIS-omraden halls ihop och att enstaka bebyggelse inte sprids ut dver en stor yta.
Det kommer pé sikt att ta bort allmadnhetens tillgéng till strdnder samt paverka vaxt-
och djurlivet negativt. En gles utbyggnad ir inte héllbar da det ofta forsvarar
mojligheterna till bra VA 16sningar och kollektivtrafik. En allt for gles/utspridd
utbyggnad riskerar att inte heller upprétthalla ndgon service pa landsbygden.

Lansstyrelsen anser att enstaka en- eller tvabostadshus knappast kan anses bidra till
utvecklingen av landsbygden. Utredningen séger att detta sannolikt 1 de flesta fall ar
svart att visa, men menar att mdjligheten bor finnas. Men nér fradgan redan nu &r
kontroversiell, och beddmningen &r att det i de flesta fall blir svart att visa, dppnar
det for en ndstan omojlig tillampning att gora den hér dndringen. Det gar dessutom
inte med dagens lagstiftning att sékerstélla huruvida dessa 1 praktiken blir
permanent- eller fritidshus. Troligen kan dndringen, kombinerat med den nya
formuleringen “kan antas bidra till eller upprdtthalla...” leda till att snart sagt varje
ansdkan om dispens for enstaka bostadshus kommer att beviljas. Detta medfor en
uppenbar risk for en gles bebyggelseutveckling.

Ett annat forslag till fordndring av forfattningstexten som skulle utveckla
mojligheten att bygga bostider inom LIS-omréden ar att stryka ordet enstaka 1 andra
stycket 18 d § 1 7 kap. Den étgérden skulle innebéra att fler bostadshus kan uppforas
per exploateringstillfdlle inom LIS-omriden. Samtidigt kan exploateringen endast
ske dér det redan finns bostadshus vilket forebygger allt for glesa etableringar som
strider mot strandskyddets syften. Detta dr en forandring som uppnar samma syfte
som Naturvardsverkets foreslagna komplettering av ordet ”daven” i
forfattningstexten. Samtidigt som utfallet av den fordndringen i mindre utstrackning
riskerar att ge etableringar som strider mot strandskyddets langsiktiga syften. Detta
forutsétter dock att det 1 dversiktsplanen finns en tydlig redovisning av LIS-
omradenas inriktning och syfte, s att det inte blir bostidder i omraden som var tdnkta
for utveckling av néringsliv med koppling till turism och friluftsliv.

Om det finns risk att det inom ett LIS-omréade skapas ’langa sammanhédngande
strackor” av byggnation kan forutsattningarna for saval det rorliga friluftslivet som
vaxt- och djurlivet forsdmras patagligt. Detta bor beaktas 1 provningen. Fria ytor
mellan omradena kan behdvas som ett sérskilt kriterium. Aven utformningen av den
fria passagen ar mycket viktig i ssmmanhanget. Fortydligande skrivningar kring
detta kan behovas.
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e Om dndringar 1 LIS-bestimmelserna genomfors behovs dvergangsbestimmelser.
Lénsstyrelsen anser att eftersom befintliga LIS-omraden &r utpekade med beaktande
av nu géllande regler for enstaka bostadshus, dr det oldmpligt att en eventuell dndrad
bestimmelse tillimpas 1 nu gillande LIS-omraden. Utpekandena i dversiktsplanen
bor 1 sddana fall uppdateras utifran eventuella nya bestimmelser.

De som deltagit i yttrandet

Beslut om yttrandet har fattats av landshovding Bjorn O. Nilsson efter foredragning av
planarkitekt Jens Haapalahti. I yttrandets beredning har &ven Lénsstyrelsens réttsenhet,
naturmiljéenhet samt enheten for samhéllsplanering och kulturmiljé deltagit.
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