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Kontaktperson

Enheten fér samhallsplanering Milj6- och energidepartementet

Hanne Romanus m.remissvar(@regeringskansliet.se

010-22 41 352 kopia:

skane(@lansstyrelsen.se m.naturmiljoenheten(@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss av Naturvardsverkets skrivelse
"Uppdrag att se ¢ver och foresla andringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnara lage”

Dnr M2017/02054/Nm

Lansstyrelsen Skanes synpunkter i sammanfattning

Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att gora allt for stora andringar i ett regelverk dar
tillimpningen héller pa att etableras. Landets ldn har olika f6rutsattningar vad galler tillgingen
till strandnara omraden samt vad tolkningen av landsbygdsutvecklingen, vilket inte lagstiftningen
fangar upp idag. Lansstyrelsen forstar att man genom andringarna vill ge méjlighet att ta storre
hansyn till lokala skillnader och de olika forutsattningar som rader pa olika stallen i landet.
Risken ar dock att otydligheten blir stérre och att det leder till en férsvagning av strandskyddet.
Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att de foreslagna andringarna leder till 6kad otydlighet

kring hur regelverket ska tillimpas.

Lansstyrelsen Skane avstyrker forslaget i foljande delar:
° 7 kap 18 d § andra meningen
..... uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus
andras till
uppforas med ndrheten till ett befintligt bostadshus

Lansstyrelsen anser att effekten av en sadan andring som forslaget innebar skulle kunna
bidra till att strandskyddets syften inte uppratthalls och avstyrker darav férslaget. Det ar
viktigt att bebyggelsen inom strandomraden halls samman for att motverka att luckor

bildas.

° Andrade bedémningsgrunder i 7 kap 18e punkt 2
fran
...har en sd begrinsad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
till
...en sadan omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
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Léinsstyrelsen anser inte att en sadan iindring som férslaget innebar skulle ge ett ytterligare
stéd i beddmningen jamfért med nuvarande formulering. Det skulle heller inte bidra till

en lattare och distinktare bedémning.

° Att restriktivitet i eller i nédrheten av tatorter skulle enbart gilla stérre tatorter, 7 kap 18e

punkt 3a.

Strandskyddets geografiska avgransning i Skane ar sarskilt beslutat

Tillsammans med kommunerna har Lansstyrelsen i Skane lan genomfért revideringar av de
strandskyddade omradena och beslutat om strandskyddets omfattning. I vissa strandomraden ar
strandskyddet utékat medan det i andra strandomraden ar reducerat, och vid manga mindre
sjoar och vattendrag ar det generella strandskyddet helt borttaget. Av Skanes strander omfattas
endast en tredjedel av strandskydd. Det innebar att tva tredjedelar av Skanes strinder inte
omfattas av strandskydd. Avvagningar for var det finns motiv for ett bevarat strandskydd utifran

platsernas férutséittningar har darfor i flera avseenden redan skett i lanet.

Restriktivitet i eller i narheten av tatorter

Lansstyrelsen anser att forslaget ar motstridigt mot andra mal och riktlinjer som lyfter fram
vikten och virdet av titortsnara natur. Till exempel sa beror flera av frilutslivsmalen, som
Attraktiv tatortsnara natur, Tillginglig natur for alla och Skyddade omraden som resurs for

friluftslivet, tatortsnara natur och framhaller betydelsen av den.

Defim'tjon av tatort oklar

Tétort ér ett relativt begrepp och i remissen blir det inte tydligt férklarat annat an att
storstadsomradena bortses. Storre tatorter maste definieras som nu ar pa forslag att vara de som
mer tydligt utesluts fran LIS-omraden. Nér det vid mindre titorter (var nu den gransen gar) far
peka ut LIS-omraden kan det ge méjlighet till en 6kad attraktivitet och utveckling av omradet
forutsatt att man i LIS-omradet inte bygger bort det som varit den mindre tatortens férmodade

attraktivitet. Da kan syftet med reg]erna bli det motsatta.

Konsekvenser ﬂ)'r Skdane

Sarskilt for Skane som har lag andel allemansrattsligt tillginglig mark i jamforelse med riket i
ovrigt skulle forslaget kunna fa negativa konsekvenser for friluftslivet, vaxter och djur. Stora
delar av linet karaktériseras av intensivt jordbruk och hog befolkningstathet. Bristen pa nar-
rekreationsomraden ér sarskilt stor kring tatorter i sodra och véstra Skane. Da det finns manga

olika intressen som konkurrerar om marken néra vatten, och da dessa omraden ar mycket viktiga
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for rekreation och friluftsliv samt for vixt- och djurlivet, ar fragan om att bevara miljon och

sakra tillgiingligheten utmed Skanes strander och vattendrag mycket betydelsefull.

Synpunkter infér fortsatt utredningsarbete

Léinsstyrelsen Skane har under i sin handléiggning och kontakt med kommunerna rorande deras
arbete med LIS uppmirksammat féljande frfigor och behov och tar darfor tillfallet i akt att lamna
foljande forslag;

Landsbygdsutveckling och LIS — Vdg]edning behovs

Av remissen framgar att begreppet landsbygdsutveckling kan vara svart att definiera, att den
fragan behandlas olika och att nivan pa utredning infér framtagande av LIS-omraden behéver
faststillas. Satsas det i ett omrade kan det skapas ytterligare aktivitet, ge sysselsattningseffekter
och bidra till serviceunderlaget. Det framgar aven ett sadant ”proportions”-resonemang i
remissen. Lansstyrelsens erfarenhet ar samtidigt att kommunerna har svart att beskriva och

motivera att féreslagen bebyggelse eller 5tgérden kan bidra till landsbygdsutvecklingen.

[ 6versiktsplaneringen behover det tydligare diskuteras och pekas ut att landsbygden éar del av
samhillsutvecklingen i stort. Lansstyrelsen menar att ett av skalen till att kommunerna saknar
underlag till att peka ut LIS-omraden ér att utvecklingen av landsbygden inte tillrackligt har
hanterats pa kommunévergripande niva i relation till exempelvis bostadsbehov, utvecklingen av
néringslivet och férutsattningarna for infrastrukturen. Det sociala, ekonomiska, kulturella och
ckologiska ar dimensioner som tillsammans bidrar till en héllbar landsbygdsutveckling. Det ar
viktigt att prata om hallbara bebyggelsestrukturer. Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget trycka pa
att det i praktiken krévs att det finns ett lokalt engagemang férutom det 6vergripande
kommunala intresset. Utan en lokal forankring ar det annars risk for att det sker en
bebyggelseutveckling som ger begransningar fér natur- och djurlivet samt for friluftslivet och

endast gynnar ett fatal.

Sammantaget saknas det Végledning till kommunerna. Bristen pa véigledning gor ocksa att
Léinsstyrelsen inte kan ge tillréckligt stod till kommunerna i deras tidiga planeringsskeden vad

géiller behov av utredningar och underlag for att foresla utpekande av LIS-omraden.

Strandskydd vid nya vatten

Lansstyrelsens erfarenhet ar att automatiskt strandskydd vid nyanlagda vatten upplevs som

problematiskt i lanet. Méjligheten att upphava strandskyddet vid nya vatten bor overvagas.

Mojlighet att izgfb'ra strandskydd under 100 meters bredd

Idag finns inget lagstéd for lansstyrelsen att besluta om att inféra strandskydd under 100 meters

bredd i strandomraden dér strandskydd inte funnits tidigare, eller dar strandskyddet en gang
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upphavts av linsstyrelsen. Lansstyrelsen ser att det finns virdefulla strandomraden som saknar
strandskydd p.g.a. av nuvarande begransningar i lagstiftningen. Lansstyrelsen menar att ett
lagstod bor inféras for att ge lansstyrelsen mojlighet att besluta om strandskyddsférordnande
med méjlighet till differentiering av omradet inom 100 m strandlinjen.

Deltagande och beslutande i drendet

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin. I den slutliga handléggningen har
enhetschef Kajsa Palo, naturvardshandliggare Karin Emanuelsson och landsbygdsutvecklare
Catharina Hellstrom Engstrém deltagit. Planhandlaggare Hanne Romanus har varit

fore dragande .
Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Ola Melin

Hanne Romanus
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