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Lansstyrelsen . .
atum Beteckning
Stockholm 2018-11-12 101-35071-2018

Milj6- och energidepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss "Uppdrag att se over och foresla
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara
lage”, skrivelse fran Naturvardsverket (NV-02386-17)

(Ert dnr M2017/02054/Nm)

Sammanfattande synpunkter

e Lansstyrelsen i Stockholm anser att ansatsen att fortydliga intentionen med
tillimpningen av reglerna dr positiv. Lansstyrelsen bedémer dock att de
foreslagna dndringarna antagligen kommer att ha en relativt liten praktisk
effekt vad gdller i vilken utstrackning LIS kan tilldmpas i Stockholms lan.

o Lénsstyrelsen anser att det utéver forfattningsandringarna finns ett behov
av ytterligare vagledning, som utgdr fran hur reglerna anvénts och aktuella
rattsfall, i syfte att dstadkomma en tillampning som ligger mer i linje med
lagstiftarens intention.

o Laénsstyrelsen tillstyrker forslaget att det till den nuvarande lydelsen i 7
kap 18 d § forsta meningen laggs till att det som sarskilt skél dven far
beaktas en funktion av upprétthallande karaktér for landsbygden.

e Lénsstyrelsen har inga synpunkter pa den foéreslagna éndringen i 7 kap. 18
d § andra meningen, att for ”...dispens for att uppfora enstaka en- eller
tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader och andra atgérder
far man dven beakta om huset eller husen avses att uppféras med ndrhet
till ett befintligt bostadshus”.

o Laénsstyrelsen tillstyrker forslaget att begreppet begrdnsad omfattning
andras till sddan omfattning i 7 kap. 18 e § forsta stycket punkt 2.

o Laénsstyrelsen tillstyrker den foreslagna d@ndringen att &ndra ordalydelsen i
7 kap. 18 e § forsta stycket 3 a) till i eller i nirheten av storre tétorter”.

Overgripande synpunkter

Regeringen har tagit initiativ for att utveckla reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnéra lage (de s.k. LIS-reglerna) i miljobalken (MB) i syfte att framja
landsbygdens utveckling. Som en del i det har Naturvardsverket getts i uppdrag
att se 6ver LIS-reglerna. Uppdraget var en del av regeringens bostadspolitiska
paket med forslag till atgarder for fler bostdader och det fanns i uppdraget ett
sarskilt fokus pa att foresla andringar som behovs for att utoka mojligheterna att
bygga permanentbostdder.
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Naturvardsverket har ldmnat skrivelsen "Uppdrag att se 6ver och foresld dndringar
i reglerna om landsbygdsutveckling i strandndra ldge”. Naturvardsverket beskriver
i skrivelsen att det finns svarigheter med tillampningen av regelverket,
sammanfattningsvis konstaterar verket att bestdmmelserna har tillampats med
storre restriktivitet &n vad som var syftet med reglerna. Naturvardsverket foreslar
darfor ett antal forandringar av de géllande bestimmelserna for att 6ka
handlingsutrymmet fér kommunerna nér det géller att peka ut LIS-omraden.
Samtidigt podngterar Naturvardsverket att de foreslagna nya lydelserna i
huvudsak avser att fortydliga vad som redan géller. Det framgar ocksa av
skrivelsen att dndringarna inte ar tankta att ge en mer langtgaende ldttnad i LIS-
reglerna.

Lansstyrelsen i Stockholms 1adn anser att ansatsen att fortydliga intentionen med
tillimpningen av reglerna dr positiv. Bedémningen &r dock att de féreslagna
andringarna formodligen inte pd ett avgorande sdtt kommer att paverka i vilken
utstrackning LIS kan tillampas i Stockholms ldn. Lansstyrelsen menar att det &ven
i fortsdttningen i Stockholms ldn endast undantagsvis kan vara tillampligt med
lattnader vad géller strandskyddet baserat pa behovet av landsbygdsutveckling.
Redan av lagtexten framgar att det langs Stockholms ldns kust inte ar mojligt att
tillampa LIS-omraden och att det finns starka begransningar for tillampningen
runt Mélaren. Det framgdr ocksa av regeringens proposition (prop. 2008/09:119 s.
66) att avsikten med kriterierna fér landsbygdsutveckling var att begransa
mojligheterna att tillampa reglerna i omraden dér det rader ett hogt
bebyggelsetryck eller dar strandskyddsvardena é&r sarskilt hoga. De foreslagna
lagdndringarna fordndrar inte regelverket i denna del men i sammanhanget vill
Lansstyrelsen dnda framhalla att det ar angeldget att denna tillimpning av LIS i
stort géller dven fortsdttningsvis. Lansstyrelsen konstaterar att det redan idag finns
mojligheter att med tilldmpning av de sarskilda skélen i strandskydds-
bestammelserna, bland annat 7 kap. 18 c § forsta stycket p 5 miljobalken,
underlatta mojligheterna att bo och verka i skargarden. Det kan dock finnas
anledning att utoka mojligheten till landsbygdsutveckling i skdrgarden genom att
se Over restriktionen gdllande LIS i begrdansade delar av det kustavsnitt som avser
skédrgarden. Lansstyrelsens syn pa LIS-reglernas tillampning vid Mélaren framgar
av skriften Landsbygdsutveckling i strandndira ldgen vid Mdlaren — ett gemensamt
forhdllningssditt for ldnsstyrelserna runt Mdlaren (2010), som tagits fram
gemensamt med ldnsstyrelserna i Sédermanland, Uppsala, Vistmanland, Orebro
och Stockholm.

De foreslagna dndringarna syftar till stor del till att fortydliga de géllande
reglerna, vilket dr positivt. Lansstyrelsen anser dock att det utdver forfattnings-
andringarna finns ett behov av ytterligare vigledning, som utgar fran hur reglerna
anvants och aktuella rattsfall, i syfte att astadkomma en tillampning som ligger
mer i linje med lagstiftarens intention. Naturvardsverkets slutsats att LIS-reglerna
inte har tillampats pa det sdtt som avsetts, betyder ocksa att det finns ett behov av
en utvecklad vagledning &ven om de aktuella forfattningsférslagen inte
genomfors.

Lansstyrelsen har foljande synpunkter pa de enskilda andringsforslagen.
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3 Forslag till forfattningsforandringar

7 kap. 18 d § férsta meningen miljébalken (”kan antas bidra till eller
upprétthélla utvecklingen av landsbygden”)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att i lagtexten klargora att det vid en provning
enligt 7 kap. 18 d § miljobalken av en fraga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett LIS-omrade far beaktas om ett sadant strandnéra lage for
en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgédrd kan antas bidra till eller
uppriitthdlla landsbygdsutvecklingen.

Lansstyrelsen noterar samtidigt att begreppet ’landsbygdsutveckling” forefaller
inbegripa att nagot ska tillkomma, en utveckling av de befintliga forhallandena.
Dérfor kan det finnas anledning att ytterligare omarbeta ordalydelsen. Detta for att
tydliggora att det inte ar ett krav att atgdrden ska bidra till just en utveckling, utan
att det racker med att atgarden bidrar till att forhindra en férsamring av befintliga
forutsattningar.

Vidare anser Lansstyrelsen att ambitionen att fa en storre enhetlighet vad géiller de
krav som stélls pa utredningar av en atgards bidrag till ekonomisk aktivitet ar
positiv. Samtidigt vill Lansstyrelsen framfora att det, &ven med den foreslagna
andringen, finns ett behov av vdgledning som stdd i bedémningen av huruvida
atgarden kan antas ha den asyftade effekten i det lokala och regionala
perspektivet.

7 kap. 18 d § andra meningen miljébalken (’med nérhet till ett befintligt
bostadshus”)

Den foreslagna dndringen av 7 kap. 18 d § andra meningen innebdr att om
provningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med
tillhorande komplementbyggnader och andra atgarder, far man beakta om huset
eller husen avses uppforas med ndrhet till ett befintligt bostadshus, istdllet for i
anslutning till. Naturvardsverket framhaller att det med detta begrepp i huvudsak
avses detsamma som i den nuvarande lydelsen av bestammelsen, men att man i
nagot storre man ska kunna ta hansyn till skillnader mellan olika delar av landet
och till forutsattningarna pa platsen. Lansstyrelsen konstaterar att begreppet
oppnar upp for flexiblare tillampning och att dndringen antagligen kan ge avsedd
effekt i de delar av landet dar bebyggelsestrukturen &r sadan att férarbets-
uttalandet om 200 meter idag dr begrdansande for tillampningen. Lénsstyrelsen
bedomer dock att forslaget inte ar tillampbart i nagon storre utstrackning i
Stockholms ladn och har dérfor inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget innebér ocksa att det dven for enstaka en- eller tvabostadshus far beaktas
om ett strandnéra ldge kan antas bidra till eller upprétthélla utvecklingen av
landsbygden. Lansstyrelsen anser att det ar positivt att mojligheten finns.

7 kap. 18 e § forsta stycket punkt 2 miljébalken (”sadan omfattning”)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att begreppet begrédnsad omfattning byts ut till
sddan omfattning med syftet att framja att storre LIS-omraden pekas ut.
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Lansstyrelsen anser att det finns en pedagogisk podng i att peka ut storre omraden
eftersom det blir tydligare att LIS-omradet inte innebar en automatisk ldttnad av
strandskyddet. Samtidigt konstaterar Naturvardsverket att LIS-omradenas
omfattning ska styras av strandskyddets syften och att hela omradet ska vara
lampligt for utvecklingen av landsbygden, pa samma sétt som géller idag. Det
innebar att det i Stockholms lan sannolikt kravs att LIS-omradena har en mer snav
omfattning for att strandskyddets syften ska kunna tillgodoses.

Léansstyrelsen ser ett behov av védgledning som stdd i arbetet med avgransning av
LIS-omraden.

Lansstyrelsen stodjer ocksa Naturvardsverkets slutsats att LIS-omraden dven
fortsattningsvis bor redovisas som geografiskt utpekade omraden i kommunens
oversiktsplan.

7 kap. 18 e § andra stycket miljébalken (”’stérre tétorter”)

Syftet med att &ndra begransningen till att enbart gélla i eller i narheten av stérre
tatorter, om de har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften, &r att
tydliggora att det finns mojligheter att anvdanda LIS i och omkring de flesta
tdtorter. Lansstyrelsen ser att en anvandning av LIS i ndrheten av tdtorter i
glesbygdsomraden kan ge en positiv effekt, eftersom utvecklingen kan vara
avgorande for bygdens 6verlevnad och kommunens mojlighet att tillgodose
samhdllsservice. Lansstyrelsen tillstyrker den foreslagna dndringen men
konstaterar samtidigt att i Stockholms lén finns ett starkt bebyggelsetryck och en
stor efterfragan pa regionens strander vilket innebéar en begransning redan till foljd
av 7 kap. 18 e § punkt 1 och 2 for att peka ut LIS-omraden, varfor forslaget
antagligen kommer att ha en relativt liten effekt i Stockholms lan.

Beslut i detta drende har fattats och godkants digitalt av lanséverdirektoér Johan
von Sydow. I den slutliga handldggningen av drendet har dven deltagit
samhéllsbyggnadsdirektér Patrik Ahnberg, miljodirektér Géran Astrém,
tillvixtdirektor Karina Uddén samt forvaltningsdirektér Asa Ryding och
oversiktsplanerare Anna Knight, féredragande.

Johan von Sydow

Anna Knight

Séndlista (for kinnedom):

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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