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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och foresla
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira lige

(dnr M2017/02054/Nm)

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn (Lénsstyrelsen)yttrar sig 6ver Naturvardsverkets skrivelse
Uppdrag att se dver och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandndra lage.

Sammanfattning

Lansstyrelsen

anser att det ar for tidigt att utvardera vilket genomslag LIS-bestimmelserna
fatt,

anser att det dr principiellt oldmpligt att géra dndringar 1 ett regelverk dir
tillimpningen haller pa att etableras.

delar utredningens bedomning att den nuvarande ordningen med LIS-reglernas
koppling till 6versiktsplaneringen ska bibehélls

delar utredningens bedomning att det dr oldmpligt att ersitta geografiskt
angivna LIS-omraden med icke-geografiska kriterier,

anser att LIS har potential att bidra till landsbygdsutvecklingen. Det dr dock
viktigt med sammanhallen bebyggelse i LIS-omrddena.

anser att det dr viktigt att inte sédrskilja utpekande av LIS fran annan
landsbygdsutveckling.

avstyrker skrivningen “kan antas” da den 6ppnar upp for bristfalliga utredningar. I
dagslédget ar LIS-utredningarna enligt Lansstyrelsens uppfattning ofta
inte sarskilt djupgéende.

avstyrker skrivningen “med nérhet till” istéllet for 1 anslutning till” d& den 6ppnar
upp for att ett lingre avstand till ndrmaste bostadshus kan accepteras vid
nybyggnation samt.
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avstyrker éndringen av skrivningen “sddan begransad omfattning” till ”sadan
omfattning” da den kan dppna upp for utpekande av fler och storre LIS-
omréden.

Yttrande

Utvirdering av LIS-reglerna

Lansstyrelsen konstaterar att det har riktats viss kritik mot LIS-verktyget och att den inte
har fatt den effekt som forvintats i form av 6kat byggande och en landsbygdsutveckling.
Liansstyrelsen gér bedomningen att det har funnits en dvertro pd hur snabbt verktyget
skulle fa effekt. Avsikten med att infora LIS-bestimmelserna var dessutom aldrig att
slappa byggandet inom strandnéra ldgen pa landsbygden helt fritt. Exploateringen skulle
foregés av genomtinkta utpekanden och dérefter provningar i de enskilda fallen. En
sadan process tar av naturliga skil tid. I Uppsala l4n finns relativt nyligen utpekade LIS-
omraden. Lansstyrelsen konstaterar att utnyttjande av dessa omraden har varit relativt
begrédnsat, men att Lansstyrelsen ser en 6kning av antalet ganger kommuner tillimpat det
sarskilda skilet for LIS. Kommunerna haller successivt pé att tilligna sig kunskapen om
hur LIS-verktyget ska anviandas och darfor kan dess fulla effekt &nnu inte méitas. Det ar
darfor for tidigt att utvirdera vilket genomslag LIS har fatt. Lansstyrelsen anser att det &r
principiellt olampligt att gora dndringar i ett regelverk, dar tillimpningen fortfarande
héller pa att etableras.

Kopplingen till oversiktsplaneringen

Liansstyrelsen delar utredningens bedomning att den nuvarande ordningen med LIS-
reglernas koppling till 6versiktsplaneringen bor bibehéallas. Detta eftersom processen for
den Oversiktliga planeringen r standardiserad med goda mdjligheter for allmidnheten och
Ovriga intressenter att komma med synpunkter pa och paverka 6versiktsplanens innehall.

Liansstyrelsen delar dven utredningens bedomning att det inte &r lampligt att ersétta
geografiskt angivna LIS-omrdden med icke-geografiska kriterier. Icke-geografiska
kriterier skulle ka otydligheten for allménheten och dvriga intressenter samt forsvara
Léansstyrelsens granskning. Lénsstyrelsen anser vidare att utredningen av LIS-omradenas
lamplighet i 6versiktsplanen tydligt bor visa vilken typ, samt omfattning av, exploatering
som &r avsedd for de respektive utpekade LIS-omradena. Utredningsbehovet i
detaljplaner eller bygglov blir dé inte lika omfattande, och beddmningen utifran
strandskyddets syften underléttas. Exempelvis kan det i vissa delar av en kommun vara
mdjligt och lampligt med LIS-omraden med bostadsinnehall, medan det i andra omréden
enbart bor vara for naringslivsverksamhet kopplat till friluftslivet eller turismens syften.
Risken minskar da for att LIS-omrdden avsedda for att frimja verksamhetsutveckling pa
landsbygden istillet exploateras for enstaka fritidshus, som inte bidrar till ett 6kat
skatteunderlag for kommunen eller kan stodja det lokala néringslivet under hela aret eller
ge ett okat elevunderlag.
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Permanentbostdder och landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen kan konstatera att det i dagsldget utifran géllande lagstiftning inte
finns mojlighet att skilja permanentbostadshus fran fritidshus i provningssamman-
hang. En utokad mojlighet att bygga permanentbostidder innebar dérfor, 1 praktiken,
dven en utdokad mojlighet att bygga fritidshus.

Lansstyrelsen anser det dr viktigt att inte sdrskilja LIS frdn annan
landsbygdsutveckling. Vill en kommun skapa forutséttningar for mer
permanentboende maste landsbygderna och deras behov véga tyngre i
oversiktsplaneringen, men det bor inte ske enbart genom utpekande av LIS-
omrdden. Det dr de sociala, ekonomiska, kulturella och ekologiska dr dimensioner
som tillsammans bidrar till en hallbar landsbygdsutveckling. Det ar viktigt att strava
efter hdllbara bebyggelsestrukturer. De LIS-omrdden som foreslas bor stodja
befintliga strukturer (samhillen, kollektivtrafik m.m.). Oversiktsplanen &r och blir
darfor viktigaste instrumentet for att hitta limpliga omréden for utveckling av
landsbygden och bostdder pa landsbygden.

Kommentarer till forslag till lagdndringar

7 Kap. 18 d § forsta meningen”...kan antas bidra till eller upprditthalla
utvecklingen av landsbygden”

Det dr bra att fortydliga i lagstiftningen att ett upprétthallande av utvecklingen av
landsbygden ér tillrdckligt for att tillimpa LIS-skélet. I Uppsala lén &r det viktigt att virna
om och bibehélla den service som finns pa landsbygden.

Skrivningen “’kan antas” dr oldmplig d& den Oppnar upp for bristfdlliga utredningar. I
dagslédget ar LIS-utredningarna enligt Lansstyrelsens uppfattning ofta inte sarskilt
djupgdende. For att kunna granska LIS-omradena och fa en bild av om de &r lampliga
eller inte méste viss utredning finnas. Om syftet med lagdndringen &r att bekréfta den
praxis som redan finns idag, och det inte foreligger risk for ytterligare forsdmring av
underlag har Lénsstyrelsen inga invdndningar. Det vore bra om forarbetena kan
ytterligare tydliggdr vilken typ av utredning som behdver finnas med 1 LIS-planen.

Ett annat fOrslag till fordndring av forfattningstexten som skulle utveckla mojligheten att
bygga bostdder inom LIS-omraden &r att stryka ordet enstaka i andra stycket 18 d § 17
kap. Den atgirden skulle innebéra att fler bostadshus kan uppforas per
exploateringstillfille inom LIS-omrdden. Samtidigt kan exploateringen endast ske dir det
redan finns bostadshus, vilket forebygger allt for glesa etableringar som kan strida mot
strandskyddets syften. Detta dr en fordndring som uppnar samma syfte som
Naturvérdsverkets foreslagna komplettering av ordet “dven” i forfattningstexten.
Samtidigt som utfallet av den fordndringen 1 mindre utstrickning riskerar att ge
etableringar som strider mot strandskyddets langsiktiga syften. Detta forutsatter dock att
det 1 6versiktsplanen finns en tydlig redovisning av LIS-omrddenas inriktning och syfte,
sa att det inte blir bostdder i omraden som var tankta for utveckling av naringsliv med
koppling till turism och friluftsliv.
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7 Kap. 18 d § forsta meningen "Om prévningen gdller en dispens for att
uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med tillhorande
komplementbyggnader och andra dtgdrder fdar man dven beakta om huset
eller husen avses att uppforas med ndrhet till ett befintligt bostadshus ™.

Skrivningen “med nérhet till” istdllet for i anslutning till” &r &ven den oldmplig, d& den
Oppnar upp for att ett lingre avstand till nirmaste bostadshus kan accepteras vid
nybyggnation. Hur langt avstand som kan accepteras med den nya skrivningen &r oklart.
Det ar viktigt att LIS-omrdden dven fortsatt kan héllas ithop for att mojliggdra for héllbara
bebyggelsestrukturer. Lansstyrelsen anser att en mer spridd bebyggelse inom LIS-
omraden pa sikt minskar allménhetens tillgang till strander samt kan péverka vixt- och
djurlivet negativt. En gles bebyggelsestruktur dr inte heller hallbar, di den ofta forsvarar
mojligheterna till bra VA- 16sningar samt kollektivtrafik. En allt for gles/utspridd
utbyggnad bidrar inte heller till att uppritthélla service pa landsbygden. Om skrivningen
”med nérhet till” ska anvdndas méste det vara tydligt i forarbetena, vilket 6kat avstand
som avses och att detta avstand inte blir for stort. P4 sd vis kan ovan ndmnda problematik
avhjélpas.

o "..dravsddant slag och har en sddan omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt”

Andringen av skrivningen “sadan begrinsad omfattning” till “sidan omfattning” anser
Liansstyrelsen dr olamplig, da den 6ppnar upp for stora LIS-omraden vilket kan leda till
negativ paverkan pa vaxt- och djurlivet samt allménhetens tillgang till strandomraden.
Mojligheten att inom ett LIS-omrade ta sig ned till vattnet blir ocksé svarare att
uppritthélla, di det inte finns tillrickliga verktyg att stdlla krav pa redovisning av detta i
LIS-planerna. Nackdelen kan ocksa vara att ny bebyggelse blir allt for utspridd for att
kunna bidra pé ett konkret sitt till utvecklingen av landsbygden. Lansstyrelsen avstyrker
déarfor Naturvardsverkets skrivelse i den delen.

7 Kap. 18 e § forsta stycket 3. a) ”...i eller i néiirheten av storre tdtorter”.

Andringen av skrivningen “titorter” till “stdrre titorter” innebir sannolikt inte nigon
fordndring 1 praktiken for Uppsala lan.
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De som medverkat i beslutet

Landshovding Goran Enander har beslutat 1 detta drende. Planhandliaggare Mérta Alsén
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocks& Chef for plan- och
bostadsenheten Annika Israelsson, Avdelningschef samhéllsavdelningen Christel Benfalk
samt Lansrad Johan von Knorring medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfér inga underskrifter.

Goran Enander

Mairta Alsén

S4 hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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