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Datum Ref.
2018-11-16 Dnr. 400-6532-2018
Linsstyrelsen
Virmland
Samhillsbyggnad Regeringskansliet
Magnus Ahlstrand Milj6- och energidepartementet

Remiss gillande Naturvardsverkets skrivelse;
Uppdrag att se 6ver och foresla andringar i reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnara lage
(NV-02386-17)

Bakgrund och arendets hantering

Lansstyrelsen Varmland har utpekats som remissinstans over rubricerad
remiss. Som myndighet under regeringen har Linsstyrelsen skyldigheten
att lamna ett remissvar.

Sammanfattning

Liansstyrelsen Varmland delar intentionerna och vilkomnar i stort de
forslag som framfors i Naturvardsverkets skrivelse. Lénsstyrelsen delar
Naturvardsverkets bedomning att LIS-utpekanden dven fortséttningsvis
lampligen gors inom ramen for kommunens o&versiktsplanering.
Léansstyrelsen har dock synpunkter frimst gillande LIS-utpekandes
koppling till andra kommunala styrdokument samt det s.k.
restriktivitetskriteriet vid vissa sjoar och kustomriden.

Liansstyrelsen gor bedomningen att det under aren har funnits en viss
overtro pa LIS-instrumentets betydelse och genomslagskraft. Det har lett
till att kommunerna ménga ganger har satsat stora resurser pa fragan
jamfort med andra planeringsinsatser.

Mgjligheten  till  LIS-utpekande  véckte dock intresset  for
Oversiktsplanering 1 ménga kommuner och har fort det goda med sig att
alla lanets kommuner nu har ersatt sina forsta generations OP fran tidigt
90-tal.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har sedan LIS-regelverket infordes handlagt ett stort antal
oversiktsplaner och tematiska tillagg géllande LIS. I vart 1an har 12 av 16
kommuner gjort utpekanden och tvd kommuner arbetar for nérvarande
med fragan. Ytterligare tvd kommuner har haft samrdd om sin andra LIS-
plan.
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Sida
LANSSTYRELSEN VARMLAND 2(3)

Datum Ref.

2018-11-16 Dnr 400-6532-2018

Lansstyrelsen konstaterar att de foreslagna fordndringarna i skrivelsen
inte innebédr nigra genomgripande fordndringar och till stor del &r en
anpassning till den praxis som utvecklats under &ren.

Som exempel péd detta kan nidmnas att foreslagen fordndring fran
begreppet “tdtort” till “storre tdtort” svarar mot hur Liansstyrelsen
bedomer frdgan redan idag. Vidare att atgdrden kan “bidra” till
landsbygdsutveckling &ndras till att “kan antas bidra eller
upprdtthalla...” ocksé ar en anpassning till hur fragan hanteras idag. Att
bevisa att en atgdrd bidrar till landsbygdsutvecklingen &r mycket svart,
det har alltid varit frdga om ett mer eller mindre vélgrundade antaganden.

Koppling till andra styrdokument

Lansstyrelsen har bl.a. konstaterat att kopplingen mellan LIS-utpekande
och de under de senaste aren framtagna bostadsforsdrjningsprogrammen
saknas helt.

I bostadsforsorjningsprogrammen goér kommunen en beddmning av
bostadsbehovet och hur bostadsbestandet behdver fordandras for att mota
framtidens sociala, marknadsméssiga och demografiska utmaningar. Det
kan 1 en liten kommun handla om en bedémd volym pé kanske 20 nya
bostéder per ar och dé av varierad beskaffenhet och for olika malgrupper.
Samma kommun kan 1 ett LIS-utpekande mojliggora for flera hundra
bostdder i1 strandndra lagen och da sd gott som uteslutande som
villor/fritidshus. Bostadsbehovet tenderar dven att vara som storst i
tatorterna enligt de kommunala beddmningarna.

Denna brist pd koppling finner Lénsstyrelsen anmérkningsvird och gor
att LIS-utpekandena fir karaktiren av “for-sdkerhets-skull-utpekanden”
dvs inga hinder ska ligga i vigen om en forfragan om att bygga kommer.

Aven kopplingen mellan LIS-utpekanden och andra stillningstaganden i
sjdlva oversiktsplanen dr ménga ginger svaga och utpekandena riskerar
att sd motto leva ett eget liv.

Utredningskrav

En Oversiktsplan dr vigledande och det dr vid en direkt provning det
enskilda drendet som det avgdrs om en plats dr 1dmplig d&ven om den
ligger inom ett omrdde som uppfyller kriterierna enligt 7 kap. 18 ¢ § MB.

I detta finns en svarighet.

Ett LIS-utpekande betraktas av markégare och intressenter som att fragan
ar avgjord och forstaelsen for att efterkommande utredningar méste goras
ar liten. Detta dr ett stort pedagogiskt problem som Liansstyrelsen
upprepade ganger pétalat gentemot kommunerna.

I forslag till andring av 7 kap. 18e§ MB tas under punkt 2 begreppet
“begrdnsad omfattning” bort och ersitts med “sddan omfattning att
strandskyddets syfte fortfarande tillgodoses 1dngsiktigt” .
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Det Oppnar, enligt Lansstyrelsens bedomning, for stora och &nnu mer
svepande utpekanden vilket riskerar att leda till &nnu grundare
utredningar och krav pé efterfoljande kompletteringar som riskerar att bli
sé kostsamma och besvérliga att den enskilde avstar fran att genomfora
projektet.

Restriktivitetskriteriet

I bestimmelserna kring LIS sd pekas vissa omrdden ut som
stoppomraden, dvs hdr far inte LIS utpekas. Vissa andra kustomraden
och de stora sjoarna ar s.k. restriktivitetsomraden enligt 7 kap. 18e§ MB
punkt 3.

Detta géller bl.a. Vidnern som 1 hog utstrickning beroér Varmland. Hér ska
LIS-utpekande ske restriktivt men vad detta innebér har hela tiden varit
oklart. Det har under aren varit mycket svart att forhélla sig till denna
aspekt och tydlig vigledning har saknats.

Léansstyrelsen konstaterar att frdgan Overhuvudtaget inte berdrs i
Naturvardsverkets skrivelse annat dn vad giller begreppet storre
tdtorter” och att detta ar en stor brist.

Om inte tydligare vigledning i1 frdgan kan tas fram anser Lansstyrelsen
att ett borttagande av restriktivitetskriteriet bor 6vervégas.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Plan- och bostadssamordnare Magnus Ahlstrand har varit foredragande. I
den slutliga handldggningen deltog ldnsrdd Johan Blom, verksamhetschef
Bengt Falemo, enhetschef Johan Rosqvist samt plan — och
bostadshandlidggare Amanda Backstrom.



	Remiss gällande Naturvårdsverkets skrivelse; Uppdrag att se över och föreslå ändringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnära läge
	(NV-02386-17)
	Bakgrund och ärendets hantering

	Sammanfattning
	Länsstyrelsens bedömning


