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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Regeringskansliet

m.remissvar(@regeringskansliet.se
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och foresla
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara lage
(LIS)

(dnr M2017/02054/Nm)

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn yttrar sig 0ver Naturvardsverkets skrivelse
Uppdrag att se 6ver och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnéra lage.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen anser att det ar for tidigt att utvardera vilket genomslag LIS-
bestimmelserna fatt. Lansstyrelsen anser att det dr oldmpligt att gora allt for
stora dndringar 1 ett regelverk dér tilldampningen haller pa att etableras.
Lénsstyrelsen foreslér istdllet att bidragsmdjligheterna till kommunerna for
arbetet med att peka ut LIS-omriden aterinfors samt att resurserna for
vigledning till kommunerna utdkas sa att nuvarande regelverk far en chans
att na sin fulla potential.

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att den nuvarande ordningen
med LIS-reglernas koppling till dversiktsplaneringen bor bibehallas, samt
att det inte dr lampligt att ersétta geografiskt angivna LIS-omrdden med
icke-geografiska kriterier. Daremot behdver den geografiska avgransningen
inte vara exakt, samt kan kombineras med Kriterier.

Lénsstyrelsen anser att LIS har potential att bidra till landsbygds-
utvecklingen. Det dr dock viktigt med sammanhallen bebyggelse i LIS-
omridena.

Synpunkter pa betdankandets forslag

Utvardering av LIS-reglerna

Lénsstyrelsen anser att den storsta orsaken till kritiken gillande LIS-
verktygets trubbighet och att det inte fatt den effekt som forvéntats beror pa
en dvertro pa hastigheten i1 verktygets genomslag. Avsikten med att inféra
LIS-bestimmelserna var aldrig att sldppa byggandet inom strandnéra ldgen
pa landsbygden helt fritt. Exploateringen skulle foregas av ett genomténkt
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utpekande och dérefter provningar i de enskilda fallen. En sadan process tar
tid.

Lansstyrelsen anser att det fortfarande ar for tidigt att utviardera vilket
genomslag LIS fétt. Fran ar 2011-2016 syns en kontinuerlig och stadig
okning av antalet gdnger kommuner tillimpat det sirskilda skilet for LIS.!
Kommunerna héller successivt pa att tilldgna sig kunskapen om hur LIS-
verktyget ska anvdndas och dess fulla effekt kan dnnu inte méitas. Det ar
dessutom relativt manga kommuner som @nnu inte har pekat ut LIS-
omraden. Lansstyrelsen anser att det dr olampligt att gora allt for stora
andringar i ett regelverk dér tillimpningen haller pa att etableras.

» Lansstyrelsen foreslar istéllet att bidragsmdjligheterna till kommunerna
for arbetet med att peka ut LIS-omraden aterinfors samt att resurserna
for vigledning till kommunerna utokas sa att nuvarande regelverk far en
chans att né sin fulla potential.

Kopplingen till 6versiktsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att den nuvarande ordningen
med LIS-reglernas koppling till dversiktsplaneringen bor bibehallas. Detta
eftersom processen for den dversiktliga planeringen dr standardiserad med
goda mojligheter for allmidnheten och 6vriga intressenter att komma med
synpunkter och paverka.

Det staimmer ocksa dverens med Oversiktsplaneutredningens forslag och
beddomningar i delbetidnkandet En utvecklad 6versiktsplanering (SOU
2018:46), dér utredningen bland annat foreslér att om kommunen inte antar
en planeringsstrategi inom utsatt tid (de forsta 15 ménaderna av en
mandatperiod) kommer 6versiktsplanen inte ge vigledning i1 vilka omraden
som &r lampliga for LIS. Det vill sdga dversiktsplanen far en starkare
stillning i just LIS-frigan.?

Lénsstyrelsen delar dven utredningens beddmning att det inte dr l[ampligt att
ersitta geografiskt angivna LIS-omraden med icke-geografiska kriterier.
Detta skulle 6ka otydligheten for allménheten och dvriga intressenter samt
forsvara Lansstyrelsens granskning. Daremot kan den geografiska
avgransningen kombineras med kriterier. Om ett storre utredningsomrade
pekas ut kan kriterier inom det omradet visa var, vilken typ av utveckling
samt omfattningen av utvecklingen som ir lamplig. Exempelvis kan det
kring vissa tétorter eller 1 centrala strak i en kommun vara mojligt och
lampligt med LIS-omraden med bostadsinnehall, medan det i andra
omraden enbart bor vara kopplat till friluftslivet eller turismens syften.

! Sida 23 i utredningen.

2 Overlag stirks landsbygden ndgot med dversiktsplaneutredningens forslag, da hela
kommunens yta ska planeras och landsbygd &r en av sex kategorier som lyfts fram som blir
obligatoriskt att redovisa i OP.
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Risken minskar da for att LIS-omriden avsedda for att frimja turism och
rorligt friluftsliv pa landsbygden istéllet exploateras for enstaka fritidshus.

Permanentbostader och landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen kan konstatera att det i dagslaget utifran géllande lagstiftning
inte finns mojlighet att skilja permanentbostadshus fran fritidshus i
provningssammanhang. En utdkad mojlighet att bygga permanentbostéder
innebér darfor, i praktiken, dven en utdkad majlighet att bygga fritidshus.

Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att inte sérskilja LIS frdn annan
landsbygdsutveckling. Vill en kommun skapa forutséttningar for mer
permanentboende maste landsbygderna och deras behov viga tyngre i
oversiktsplaneringen, men det bor inte ske enbart genom LIS. Det sociala,
ekonomiska, kulturella och ekologiska dr dimensioner som tillsammans
bidrar till en héllbar landsbygdsutveckling. Det dr viktigt att prata om
héllbara bebyggelsestrukturer. Det kanske inte &r 1dmpligt med manga fler
bostdder inom LIS om dessa bidrar till en utglesning av samhillet. De LIS-
omraden som foreslés bor istéllet stodja befintliga strukturer (samhéllen,
kollektivtrafik m.m.). Oversiktsplanen blir dérfor viktig for att hitta
lampliga omraden for utveckling av landsbygden och bostdder pa
landsbygden.

Lénsstyrelsens uppfattning dr att det dr viktigt att planera LIS-omréden i
direkt nérhet till omraden med heldrsboenden med god tillgang till service.
Isolerade LIS-omraden och/eller LIS-omraden 1 utpridglade omrdden dér det
ar, eller ar troligt att det blir, fritidsboenden bor saledes undvikas i den
kommunala planeringen.

Lénsstyrelsen noterar att atgarder med syfte att underlitta landsbygdernas
utveckling tidigare foreslagits av den parlamentariska landsbygds-
kommittén? och glesbygdsverket®. Dessa forslag bor tas om hand innan nya
presenteras.

Foreslagna dndringar av LIS-reglerna

Lénsstyrelsen anser att LIS-bestimmelserna har potential att bidra till
landsbygdsutvecklingen. En generdsare tolkning av byggnation inom
strandskyddszonen dr vilkommen ur ett utvecklingsperspektiv for glest
bebyggda landsbygdskommuner, men en risk for storstadskommuner. Att
det inte byggs mer pé landsbygden beror 1 forsta hand pa att det inte
gér/eller ar mycket svart att f4 banklan. Detta géller bade for kommuner och
privatpersoner. Ett attraktivt lage for ny bebyggelse kan medfora att banken
kan gora andra vérderingar dn i dagsléget.

3 Fér Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, héllbar tillvixt och
vdlférd (SOU, 2017:1).
4 Planering fér dretruntboende i kust och skérgdrd (juli 2001)
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Lénsstyrelsen ser en risk for en spretig tillimpning nér det giller definition
av och gransdragning kring de nya foreslagna begreppen. Om éndringar i
LIS-bestimmelserna genomfors behover forarbeten darfor tydligt definiera,
och exemplifiera, de olika begreppen.

» Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke 1 om
att dtgirden ska bidra till eller upprdtthalla utvecklingen av
landsbygden. Det dr viktigt att virna om den service som idag finns pa
landsbygden.

» Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring i 7 kap 18 e § punkt 3a
miljobalken dér tdtorter dndras till storre titorter. Lansstyrelsens
uppfattning dr att denna skrivning bekréftar den praxis som redan finns
idag, och inte innebdr nigon storre fordndring i praktiken.

» Lansstyrelsen motsitter sig foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke 1
frén att tgdrden bidrar till att atgdrden kan antas bidra till utvecklingen
av landsbygden. Skrivningen dppnar, enligt Lansstyrelsens mening, upp
for bristfilliga utredningar. Aven i dagsliget dr LIS-utredningarna enligt
Lansstyrelsens uppfattning ofta inte sirskilt djupgaende. For att kunna
granska LIS-omrédena och fé en bild av om de &r 1dmpliga eller inte
maste viss utredning finnas.

» Léansstyrelsen motsitter sig foreslagen dndring i 7 kap 18 d § stycke 2,
dér i anslutning till ersitts med med ndrhet till, samt tilldgg av ordet
dven. Det ér viktigt att LIS-omraden halls ihop och att enstaka
bebyggelse inte sprids ut over en stor yta. Det kommer pé sikt att minska
allménhetens tillgang till strandomréden samt paverka véxt- och
djurlivet negativt. En gles utbyggnad ar inte héllbar da det ofta forsvarar
mojligheterna till bra VA-l6sningar och kollektivtrafik. En allt {or
gles/utspridd utbyggnad upprétthaller inte ndgon service pa
landsbygden.

Lénsstyrelsen anser att enstaka en- eller tvdbostadshus knappast kan
anses bidra till utvecklingen av landsbygden. Utredningen sédger att detta
sannolikt i de flesta fall &r svart att visa, men menar att mojligheten bor
finnas. Men nér frdgan redan nu &r kontroversiell, och bedomningen &r
att det i de flesta fall blir svart att visa, 6ppnar det for en spretig
tillimpning att gora den har dndringen. Troligen kan &ndringen,
kombinerat med den nya formuleringen "kan antas bidra till eller
upprdtthalla...” leda till att snart sagt varje ansdkan om dispens for
enstaka bostadshus kommer att beviljas. Detta medfor en uppenbar risk
for en gles bebyggelseutveckling.

Olika typer av nédringslivsverksamhet kan bedrivas inom ett LIS omréade.
Till exempel inom besoks- och turismnéringen. Vill man bedriva
ndringslivsverksamhet, dr det inte sjdlvklart att det finns en nérhet till
befintligt bostadshus eller att detta behovs. Det lampliga ldget styrs av
verksamheten. Detta bor beaktas 1 7 kap. 18 d §.
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Ett annat forslag till fordndring av forfattningstexten som skulle utveckla
mojligheten att bygga bostdder inom LIS-omraden éar att stryka ordet
enstaka 1 andra stycket 18 d § 1 7 kap. Den atgérden skulle innebéra att
fler bostadshus kan uppforas per exploateringstillfille inom LIS-
omraden. Samtidigt kan exploateringen endast ske dér det redan finns
bostadshus vilket forebygger allt for glesa etableringar som strider mot
strandskyddets syften. Detta dr en fordndring som uppndr samma syfte
som Naturvardsverkets foreslagna komplettering av ordet ”daven” i
forfattningstexten. Samtidigt som utfallet av den fordndringen i mindre
utstrickning riskerar att ge etableringar som strider mot strandskyddets
langsiktiga syften. Detta forutsétter dock att det i dversiktsplanen finns
en tydlig redovisning av LIS-omradenas inriktning och syfte, sa att det
inte blir bostdder i omraden som var tankta for utveckling av niringsliv
med koppling till turism och friluftsliv.

» Om det finns risk att det inom ett LIS-omrade skapas “’ldnga
sammanhéngande striackor” av byggnation kan forutséttningarna for
savil det rorliga friluftslivet som vixt- och djurlivet forsdmras patagligt.
Detta bor beaktas i provningen. Fria ytor mellan omradena kan behdvas
som ett sérskilt kriterium. Aven utformningen av den fria passagen #r
mycket viktig i ssmmanhanget. Fortydligande skrivningar kring detta
kan behovas.

» Om andringar i LIS-bestimmelserna genomfors behovs en
Overgangsbestimmelse. Lansstyrelsen anser att eftersom befintliga LIS-
omraden &r utpekade med beaktande av nu géllande regler for enstaka
bostadshus, dr det oldmpligt att en eventuellt &ndrad bestdmmelse
tillimpas 1 nu géllande LIS-omriden utan att forst ta stillning till
lampligheten i varje enskilt omrade. Utpekandet bor d& uppdateras
utifran eventuella nya bestimmelser.

Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av naturvardshandldggaren Linnea Soderberg. I den slutliga
handldggningen har dven naturvardsdirektoren Sven Swedberg,
planhandldggare Torbjorn Sahl och landsbygdsutvecklare Ann-Charlott
Hajdu-Rafis medverkat.

Lisbeth Schultze
Linnea Soderberg

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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