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Yttrande avseende Naturvardsverkets skrivelse
"Uppdrag att se 6ver och féresla andringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara
lage”

Bakgrund

Naturvardsverket fick i mars 2017 i uppdrag av regeringen att se 6ver LIS-
reglerna i syfte att foresla forfattningséndringar och eventuella andra
atgarder for att ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med god
tillgang till strander, utan att de viarden som strandskyddet langsiktigt syftar
till att skydda dventyras. Fokus skulle ligga pa att utveckla mojligheterna att
bygga permanentbostidder. Uppdraget resulterade i skrivelsen “Uppdrag att
se over och foresla andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnéra lage”. Regeringen konstaterade att skrivelsen var begransad
avseende att utoka forutséttningarna for att bygga permanentbostader och
har darfor inom ramen for remissen avseende skrivelsen uttryckt mojlighet
for att aven inkomma med kompletterande forslag till atgérder nar det géller
att utoka mojligheten att bygga permanentbostader for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen i omraden med god tillgang till stinder samtidigt som de
varden som strandskyddet syftar till inte &ventyras. Norsjé kommun &r en av
de utpekade remissinstanserna men samtliga kommuner har mojlighet att
inkomma med synpunkter senast den 16 november 2018.

Naturvardsverkets forslag innebér att huvuddragen i regelverket om
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge (LIS) bevaras oforandrade. For att
tydliggora och underlitta mojligheterna till dispens for atgarder inom LIS-
omraden foreslar dock Naturvardsverket vissa forandringar av vad som far
beaktas som sérskilda skal inom sadana omraden. Naturvardsverket foreslar
aven vissa forandringar vad géller de kriterier som ett omrade ska uppfylla
for att anses vara ett LIS-omrade och vad géller den begriansning som rader i
och 1 nédrheten av tatorter.

Naturvardsverket foreslar att det vid en provning enligt 7 kap. 18 d §
miljobalken av en fraga om upphavande av eller dispens fran strandskyddet
inom ett LIS-omrade, i tillagg till att det far beaktas om ett strandnéra ldge
for en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgérd bidrar till utvecklingen
av landsbygden, dven far beaktas om ett sadant strandnéara lage kan bidra till
att "upprétthalla” landsbygdsutvecklingen. For att bland annat astadkomma
en mer likartad tillampning foreslar Naturvardsverket dven att det i
bestammelsen tydliggors vilken niva pa utredning som kravs avseende en
atgards bidrag till landsbygdsutvecklingen. Naturvardsverket foreslar att
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skl for dispens foreligger om det kan antas” att dtgéirden har en sddan
effekt.

Vad géller préovning av dispens for att uppfora enstaka en- eller
tvabostadshus foreslar Naturvardsverket att samlokalisering till befintligt
bostadshus dven fortséttningsvis ska fa beaktas som ett skal for dispens men
att bestammelsens nuvarande lydelse omformuleras. Naturvardsverkets
forslag innebér att det som sarskilda skél for sadana atgédrder far beaktas om
huset eller husen avses att uppforas ’med nérhet till” ett befintligt
bostadshus. Naturvardsverket forslar vidare att det for dessa atgarder, i
likhet med vad som giller for 6vriga atgarder inom LIS-omraden, dven far
beaktas om det strandnéra ldget kan antas bidra till eller upprétthalla
utvecklingen av landsbygden.

For att forenkla utpekandet av LIS-omraden i 6versiktsplaneringen och for
att, i hogre grad an tidigare, mojliggora en anpassning av omradenas
omfattning utifran férutsattningarna i olika delar av landet foreslar
Naturvardsverket att kravet enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket 2 pa att ett
LIS-omrade ska ha begransad omfattning tas bort. Naturvardsverket foreslar
istallet att det med LIS-omrade avses ett omrade som &r lampligt for
utvecklingen av landsbygden och som &r av sddant slag och har ”en sédan
omfattning” att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses.

Vad géller det nuvarande kravet pa att ett LIS-omrade endast far ha en liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften i eller i narheten av tétorter
foreslar Naturvardsverket att den begransningen ska specificeras gélla for
’storre tatorter”.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har tagit fram ett forslag till
yttrande pa Naturvardsverkets skrivelse samt lamnat forslag pa dndringar i
plan- och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB).

Forslag till yttrande

Mala och Norsjé kommuner ligger i Vésterbottens 1an. Kommunernas ytor
ar ca 1600 respektive 1740 kvadratkilometer - tillsammans motsvarar det
ungefér Gotlands eller Blekinge lan. I Mala bor ca 3100 personer och i
Norsjo bor ca 4100 personer vilket motsvarar 2 invanare/km? respektive 2,3
invanare/km?2.

Malé och Norsjo kommuner har sedan 1970-talet haft en negativ
befolkningsutveckling och dven en stigande genomsnittsalder hos
kommuninvanarna. En av kommunernas viktigaste framtidsfragor ar déarfor
att hitta satt att motverka denna utveckling. Det ar centralt for lagstiftaren att
forsta att det inte bara ar serviceunderlaget ute i byarna som behover stiarkas
och uppritthallas i kommunerna utan att det ar viktigt att hitta atgarder som
uppratthaller serviceunderlaget dven i kommunernas tdtorter. Det &r helt
centralt att det finns ett tillrackligt befolkningsunderlag for att uppratthalla
servicenivan sa att det dven fortsattningsvis ar attraktivt att bo i
kommunerna. Vi stoder darfor Naturvardsverkets och SKL:s forslag att
endast storre tatorter undantas fran att kunna anvanda LIS.



Kommunerna har tillsammans en relativt stor yta med manga sjoar och ar
generellt i behov av utveckling. Varje tillkommande verksamhet som skapar
arbetstillfallen, och varje tillkommande bostadshus, helars- eller fritidshus,
som ger underlag for service, ar viktiga delar i en positiv
landsbygdsutveckling. For att forsoka bibehalla servicenivan till bland annat
skolor och dagligvaruhandel beh6ver bostadsbyggandet pa landsbygden
stimuleras. Turistndringen behover dven den utvecklas for att behalla en
levande landsbygd. Att langsiktigt stimulera den lokala och regionala
utvecklingen med byggande i strandnéra ldgen ar att aktivt dra nytta av de
konkurrensfordelar vi har genom vara manga och langa strander. Under
forutsdttning att hansyn tas till naturen kan det ocksa vara till gagn for
friluftslivet.

Naturvardsverkets forslag innebér att det som sérskilda skal for en- eller
tvabostadshus far beaktas om huset eller husen avses att uppforas “med
nérhet till” ett befintligt bostadshus. Forutsatt att denna formulering
tillampas enligt bebyggelsekulturen i det omradet dispensen galler kan den
fa ratt effekt. I vara glesbygder kan avstanden mellan grannar i samma by
vara upp mot en kilometer, dvs langt ifran de 200 meter som &r dagens
rattspraxis. I ett fall i Norsjé6 kommun var en privatperson tvungen att géra
en detaljplan for att kunna bygga inom ett LIS-omrade da avstandet till
ndarmaste bostadshus 6verskred 200 meter. Det blir kostsamt att gora
detaljplaner och huspriserna i vara kommuner gor att man inte far tillbaka
dessa pengar vid en forsédljning. Samma sak hédnde i ett LIS-omrade i Mala
kommun dér en s6kande inte fick strandskyddsdispens pga avstandet, men
hér valde sokanden att inte bekosta en detaljplan. Vi delar SKL:s synpunkt
att det bor framga av lagtexten att enstaka nya byggnader inte kraver
utvecklande effekt for att kunna tillatas.

Skillnaden mellan fritidshus och permanenthus har genom aren minskat i

kommunerna. Manga fritidshus har dretruntstandard och omvandlas i viss
grad till permanentbostdder. Vi delar SKL:s syn att kriterierna for LIS

aven ska omfatta fritidshus.

Att koppla LIS till 6versiktsplaneringen och att avgransa mdjligheterna till
strandskyddsdispens till geografiskt begransade omraden innebér ett
ineffektivt arbetssitt, i vilket kommunerna ldgger stora resurser pa att peka
ut och utreda omraden utan att ha ndgra garantier for att omradena kommer
att bebyggas. I glesbebyggda omraden star arbetet som krévs for att peka ut
LIS-omraden inte i proportion mot nyttan av dem. Kommunerna har antagit
LIS-planer som haft stor betydelse for méjligheten att ge dispenser i just
dessa utpekade strandndra lagen. Dock ar det helt omdjligt att kunna hitta
ratt i omraden i kommuner med lagt bebyggelsetryck. Vid ett antal tillfdllen
har kommunerna behdvt besluta om “extra LIS-omraden” enligt
Lénsstyrelsen i Vasterbottens riktlinjer. Arbetet med dessa extra omraden &r
bade resurs- och tidskravande. Dessa “extra LIS-omraden” fér inte vara for
manga vilket innebér att alla som vill inte far mojlighet att bygga, utan
maste invanta nédsta uppdatering av LIS-planen, vilket kan drdja flera ar.
Darfor maste kommuner som vara ha mojligheter att ge dispenser dven
utanfor utpekade omraden varfor vi stoder SKL:s forslag att sarskild
hansyn maste tas till de fohallanden som rader i kommuner med svaga



bostadsmarknader vid tillampningen av kriterierna for
landsbygdsutveckling.

De forandringar som tagits fram i uppdraget att se 6ver och féresla
andringar i reglerna ar sa marginella att de i praktiken saknar betydelse. Vi
ar darfor positiva till regeringens initiativ till att vi kan komma med
ytterligare forslag och vi dr i stort sett positiva till SKL:s yttrande och
forslagen om dndringar i Plan- och bygglagen samt i Miljobalken.

Det dr av storsta vikt att balansen mellan bevarande- och
exploateringsintressen uppratthalls. For stor exploatering i strandnédra lagen
kan annars far motsatt effekt, dvs att omraden med for mycket bebyggelse
blir oattrakitva sett ur ett glesbygdsperspektiv, dar det ska vara langt mellan
grannarna.

Mala och Norsj6 miljo- och byggnamnd foreslar att uppdraget att genomféra
den fortsatta utredningen av landsbygdsutveckling och utékade mojligheter
for byggande av permanentbostdder genomfors med ett sektorsovergripande
perspektiv. Tillvaxtverket skulle exempelvis kunna samordna ett
utredningsarbete som genomfors i samverkan med bade Naturvardsverket
och Boverket och andra berérda funktioner.

FORSLAG TILL MILJO- OCH BYGGNAMNDEN

- Miljé-och byggndmnden antar féreslaget yttrande som sitt eget och
overldmnar det till kommunsstyrelserna i Mald och Norsjo kommuner

Elin Nilsson, Milj6- och byggchef

Beslutsexpediering

- Kommunsstyrelserna i Mala och Norsjo

- (Word- och pdf-format till: Miljo- och energidepartementet,
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