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Region Halland
Datum Diarienummer
2018-10-30 RS180706

Miljo- och energidepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i

strandnara lage

Region Halland lamnar harmed yttrande 6ver Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag
att se 6ver och foresla andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéara
lage.

Region Halland har haft samrdd med kommunerna i lanet vid utformning av yttrandet.
Sammanfattning

Region Halland instammer i att regleringen i Miljobalken ska kvarsta och att
kopplingen till Plan- och bygglagen ska finnas kvar. Vi tillstyrker ocksa att LIS-
omradena fortsatt ska definieras som geografiska omraden.

De foreslagna férandringarna, om an positiva, kommer inte att radikalt forandra
forutsattningarna for byggande pa landsbygden. Den utvecklingen beror av fler
faktorer. Region Halland skulle valkomna fler lattnader i strandskyddet vid sjoar och
mindre vattendrag for att stimulera landsbygdsutveckling.

De lansstyrelser som inte genomférde en éversyn av strandskyddet i samband med
Miljobalkens tillkomst, bor ges i uppdrag att genomféra den.

Vi tillstyrker i huvudsak féreslagna forandringar i MB 7 kap, 88 18d och e. Den
andring i § 18d som foreslar att "istallet” ska ersattas med "aven” far inte innebara en
skarpning av tillampningen.

Begreppen ”i anslutning till” samt "storre tatorter” behdver preciseras. Dessutom bor
man helt kunna slopa, eller gora lattnader for, sma vattendrag.
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Préva mojligheten att lata lansstyrelsen besluta om generella avgransningar av
strandskyddet genom lans- eller kommunvisa avgransningsbeslut och préva
mojligheten for kommunerna att upphéva strandskyddet i enskilda fall. Det finns
ingen rimlighet i att strandskydd géller lika i hela landet och for alla typer och
storlekar av sjoar och vattendrag. Medborgarnas forstaelse for den har typen av
reglering ar liten.

Allmanna synpunkter

Region Halland och Hallands kommuner anser att strandskyddet ska vara kvar.
Reglerna syftar bland annat till att sékra tillgangen till orérda strander for manga
generationer framat och ytterligare undantag bor inféras i lagstiftningen med
forsiktlighet och eftertanke. Det hindrar inte att reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnéra lage behover forandras, goras enklare och mer andamalsenliga.

Region Halland instammer i Naturvardsverkets utgdngspunkt att regleringen i
Miljobalken ska kvarsta och att kopplingen till Plan- och Bygglagen ska finnas kvar.
Vi tillstyrker ocksa att LIS-omradena fortsatt ska definieras som geografiska
omraden. De foreslagna forandringarna ar bra for tillampningen av LIS-reglerna men
kommer inte att innebara nagon radikal férandring som resulterar i 6kat byggande pa
landsbygden. | Halland, liksom i manga andra lan, finns manga sjoar och vattendrag.
Allméanhetens tillgang till strander ar god. Det finns drygt 500 sjoar i Halland enligt
Lantmateriets definition och nastan 700 mil strdmmande vatten. Manga saknar ocksa
skyddsvérde. Region Halland skulle valkomna fler lattnader i strandskyddet vid sj6ar
och mindre vattendrag for att &stadkomma landsbygdsutveckling.

| Halland har antalet dispenser varit fa inom de omraden som utpekats fram till idag.
De foreslagna andringarna kommer inte att radikalt &ndra pa detta, dels for att
andringarna i sig ar av blygsam omfattning, dels for att byggande pa landsbygden
beror av flera andra faktorer som i de flesta fall vager tyngre,exempelvis
bostadsfinansieringen.

Minst lika viktigt som att andra reglerna ar att &ndra tillampningen av dem. Det borde
ga att tillampa ett forhallningssatt som innebar att inga onddiga hinder skapas eller
laggs till de restriktioner som lagstiftningen satter upp. En konkret atgard som kan
forenkla tillampningen &r att minska den trippelprévning som idag &r nddvandig;
utredning/prévning i samband med att LIS-omraden pekas ut, provning om atgarden
motverkar strandskyddets syften och slutligen provning om en- eller tvabostadshuset
ligger i anslutning till/med narhet till ett befintligt bostadshus.

Nar miljobalken tradde i kraft i januari 1999, kom strandskyddet att aterintrada i alla

detaljplaner som tillkommit efter 1975, eftersom det forordnande (Hallands lan nr 44,
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1975) som dittills angett for vilka storre sjoar och vattendrag i lanet strandskydd
gallde, upphorde att galla. Enligt dvergangsbestammelser (11 § Lag om inférande av
miljobalken) kravdes en 6versyn av de utpekade sjdarna och vattendragen, vilket
aldrig gjordes i Halland. Darmed galler strandskydd vid samtliga sjoar och
vattendrag, oavsett storlek, vilket inte varit fallet i angransande lan. Konsekvenserna
av detta ar betydande for kommunerna, eftersom strandskyddet aterintratt i ett stort
antal detaljplaner som darmed inte kan anvandas for sitt avsedda syfte.
Lansstyrelserna i berorda lan bor darfor fa i uppdrag att gora den Gversyn som inte
blev av i syfte att kunna tillampa upprattade detaljplaner for sitt ursprungliga syfte.

Synpunkter pa forslaget

Naturvardsverket foreslar forandringar av vad som far betraktas som sarskilda skal
inom LIS-omraden (MB 7:18d). Vi valkomnar férandringen att &ven atgarder som
bidrar till att "uppratthalla” landsbygdsutvecklingen, inte bara "bidra till”, kan utgoéra ett
sarskilt skal. Vi anser att forslaget pa ett bra satt lyfter fram de verkliga férhallandena
pa landsbygden, dar aven sma tillskott av fastboende eller mindre verksamheter kan
vara viktiga bidrag for att forhindra t.ex. en férsamrad service.

Vi valkomnar ocksa forandringen som innebar att nivan pa utredning tydliggors
genom att det racker att visa att en atgard "kan antas bidra” till landsbygdsutveckling,
istallet for "bidrar”. Behovet av utredningsarbete minskar da férhoppningsvis nagot
vilket ar viktigt d@ man inte med sékerhet kan veta eller styra om t.ex. en grupp
formodade permanentboenden séljs vidare som fritidshus och darmed inte far
avsedd effekt.

§ 18d foreslas aven andras sa att samlokalisering till befintligt bostadshus aven
fortsattningsvis ska fa beaktas som ett skal for dispens med tillagget att andra
lydelsen fran "istallet” till "aven” beakta narheten till befintligt hus. Vi &r inte odelat
positiva till denna foéréndring. Att det utover bidrag till landsbygdsutvecklingen "aven”
far beaktas om det tillkommande enstaka huset ligger nara ett befintligt bostadshus,
istallet for den nuvarande formuleringen att narheten ska beaktas istallet” for
bidraget till landsbygdsutveckling, innebér en sk&rpning av nuvarande lagstiftning.

Vi bedomer att denna skarpning kommer medfdra att mojligheten att fa till stand sma
bidrag till landsbygdsutvecklingen i praktiken forsvinner, eftersom det svarligen kan
havdas att ett enstaka bostadshus gor just detta ifall lansstyrelsen &r av en annan
uppfattning.

Vidare foreslas en forandring av § 18d sa att samlokalisering till befintligt bostadshus
aven fortsattningsvis ska fa beaktas som ett skal for dispens, men med andringen

"med narhet till” istallet for ”i anslutning till”. Vi instammer med intentionen att det ar
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viktigt att vid bedomningen av vad som ar ett acceptabelt avstand till befintligt
bostadshus, ska ta hansyn till lokala férhallanden och befintlig bebyggelsestruktur.
Att det ar just detta man avser bor dock fortydligas ytterligare for att fa énskad
tydlighet.

Naturvardsverket féreslar andringar i MB 7 kap, § 18e, exempelvis att ett LIS-
omrade inte behdver ha en "begransad omfattning” utan istallet en "sadan
omfattning” att strandskyddets intressen fortfarande tillgodoses. Vi instammer med
forslaget som ger utrymme for lokal anpassning av vad som ar en lamplig omfattning
av LIS-omradenas storlek och antal.

Naturvardsverket foreslar ocksa att den nuvarande restriktiviteten som galler for att
tilampa LIS-reglerna ”i eller i narheten av tatorter” specificeras till att galla enbart for
"storre tatorter”. Férandringen ar positiv men vi anser att om man verkligen vill
fortydliga MB 7:18d b6ér man dels skriva vilken slags tatorter som avses (exempelvis
de tre storstaderna samt lanscentra), dels koppla samman skrivningen med de
sarskilda skalen i MB 7:18c genom att aven dessa preciseras.

Atgarder fér permanentboende

Fragan om hur LIS kan anvandas for att stodja permanentboende ar svar, dels for att
boendet &r mer flexibelt idag, dels for att det saknas styrmedel for att skilja
permanentboende fran fritidsboende at i t.ex. PBL eller i fastighetslagstiftningen. Det
enda omrade dar olika krav kan stallas mellan fritids- respektive permanentbostad &r
energianvandning, tillganglighet och bostadsutformning vid bygglovsprévning, dar
kraven ar hogre om den sdkande anger att det handlar om en permanentbostad. Ett
satt att styra LIS-anvandningen till just permanentboende kan darfér vara att krava
permanenthusstandard for energianvandning, tillganglighet och bostadsutformning
for bostader inom LIS-omraden, i t.ex. miljdbalken 7:18d. Det hindrar inte i sig att
huset senare kan anvandas for fritidsboende, men forbattrar férutsattningarna for att
bostaden kan anvandas for permanentboende. Har b6r man dock uppméarksamma
att vissa LIS-omraden uttryckligen ar avsedda for just fritidsboende, t.ex.
campingverksamhet.

Relatera strandskyddet till exploateringstryck och befolkningstéathet

Strandskyddet, aven med LIS-tillagget och de marginella forandringar som foreslas,
medfor onddigt stora konsekvenser i de delar av landet som &r glest befolkade och
som har gott om strander. Har finns inget hart exploateringstryck, tvartom kampar
manga kommuner for att 6verhuvudtaget fa till stand ett bostadsbyggande.
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Bakgrunden till inférandet av strandskydd i dess forsta form 1950, var insikten om att
tillgangligheten till stranderna péa sina hall héll pa att forsvinna p& grund av den allt
mer omfattande strandnéra byggnationen, sarskilt i tatorternas narhet. 1975 infordes
ett generellt forbud mot att bebygga stradnderna, kopplat till en méjlighet att ansdka
om dispens fran férbudet. Men medan de storre staderna, dar behovet av
strandskydd ar som storst, exploaterar strander i stor skala med stdd av det femte
dispensskaélet i MB 7:18c, blir konsekvenserna av det generella strandskyddet
oproportionerligt stora i glesbygdskommunerna dar behovet av strandskydd &ar
betydligt mindre. Detta har i ndgon man kompenserats genom inférandet av LIS-
bestammelserna i miljobalken, vilka efter ett omfattande utrednings- och
samradsforfarande ger mojlighet att séka dispens inom de omraden som slutligen
pekas ut. For att verkligen balansera strandskyddets effekter och forbattra
forutsattningarna for bostadsbyggande pa landsbygden boér man ge storre
mojligheter till dispens/upphavande av strandskydd i glesbebyggda omraden med
gott om strander. Det kan ske genom att lata lansstyrelsen besluta om generella
avgransningar av strandskyddet genm lans- eller kommunvisa avgransningsbesiut.
En annan mdjlighet, som kan anvandas parallellt med den tidigare namnda, ar att
inféra en mojlighet for kommunerna att upphava strandskyddet i enskilda fall. Den
laga troskeln for nar strandskydd boérjar galla i ett omrade kan motivera att dessa tva
mojligheter infors. Det finns ingen rimlighet i att strandskydd géller lika i hela landet
och for alla typer och storlekar av sjoar och vattendrag. Medborgarnas forstaelse for
den har typen av reglering ar liten.

Regionstyrelsens tillvaxtutskott

Dag Hultefors lorgen Preuss
Ordforande Tillvaxtutskottet Tf regiondirektor
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