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Yttrande andring av regler om
landsbygdsutveckling i strandnara lage

Bakgrund

2009 infordes nya regler for strandskyddet i miljobalken och plan- och
bygglagen, bland annat reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage
(LIS). LIS-reglerna innebir att kommunerna i sin 6versiktsplan kan peka ut
omraden som de bedémer lampliga for landsbygdsutveckling. Inom dessa
omraden blir det mojligt att bevilja dispens fran strandskyddet eller upphéiva
strandskyddet i detaljplan genom att tillimpa det sérskilda skalet for
landsbygdsutveckling.

Sedan LIS infordes har olika synpunkter pé reglerna och tillimpningen av
LIS framforts, bade fordelar med systemet, som att det kan leda till avsedda
lattnader och landsbygdsutveckling, men ocksa svarigheter.
Naturvardsverket och Boverket har tidigare konstaterat att
landsbygdsutveckling tolkas och definieras pa olika sétt och att LIS-
verktyget inte upplevs som tillrackligt flexibelt. Strandskyddsdelegationen
papekade i sitt slutbetinkande att geografiska begransningar for LIS kan
vara motiverade, men i hogre grad bor platsspecifika forutsittningar beaktas.
Delegationen lyfte ocksé problemet med att det ar svart att i
oversiktsplaneringen forutse var landsbygdsutveckling i form av
smaforetagande och lokalt engagemang kommer att uppsta och att LIS-
verktyget da kan upplevas som alltfor stelbent (SOU 2015:108).
Lénsstyrelserna har i sin gemensamma rapport bland annat redovisat att
genomforandet av atgirder inom LIS-omraden inte har gétt i den takt som
kommunerna har 6nskat, att lansstyrelserna stéller olika krav pa
kommunerna i samband med tillimpningen av LIS, men ocksa att LIS
inneburit en vilkommen kompensation for landsbygden i forhallande till
Ovriga sarskilda skal for dispens/upphivande (Lansstyrelserna, 2015).

Naturvérdsverket fick i mars 2017 i uppdrag av regeringen att se over LIS-
reglerna i syfte att foresla forfattningsidndringar och eventuella andra
atgérder for att ytterligare framja landsbygdsutveckling i omrdden med god
tillgang till strénder, utan att de virden som strandskyddet langsiktigt syftar
till att skydda dventyras. Fokus skulle ligga pé att utveckla mojligheterna att
bygga permanentbostéder.

Huvudpunkterna i uppdraget till Naturvardsverket:
1. Foreslad 16sningar pa problem i tolkningen och tillimpningen av LIS
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2. Foresla de dndringar som behovs for att utdka mojligheterna att
bygga permanentbostider

3. Se over kravet pa att ett LIS-omrade ska ha en “begrénsad
omfattning” enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket 2 miljobalken,

4. Overviga forfaranden som mdjliggor att systemet blir mer flexibelt
for behov som inte kan forutses bl.a. vid en &versiktsplanering,

5. Overviiga om kravet i 7 kap. 18 d § miljobalken pa att bl.a. enstaka
en eller tvdbostadshus ska ha anslutning till ett befintligt bostadshus
bor tas bort.

Andringsforslag och synpunkter

Region Norrbotten vilkomnar en 6versyn av dagens lagstiftning géllande
LIS. Norrbotten &r ett stort geografiskt 1an med manga strédnder och sjoar dar
det finns en stor potential att tillata attraktiva satsningar i strandnéra ligen.

Naturvardsverket har foreslagit att nuvarande huvuddrag av LIS-systemet
ska bevara oforandrat men med vissa fordandringar som kan skapa en storre
flexibilitet och 6ka mdjligheten for dispens i 14n som har en ldgre téthet.
Region Norrbotten anser att de sma justeringar som foreslas kan ge nagot
storre mojligheter men inte i den omfattning man skulle kunna 6nska nir
man vil ser ver lagstiftningen. For att klara differentieringen kravs kreativa
forslag som mojliggdr byggande i vart stora obebyggda lan.

Naturvardsverkets forslag gar inte tillrackligt 1angt i sina nya forslag utan de
forandringar som gors pa vissa begrepp kommer i bésta fall ge négot storre
mojligheter att bygga i strandnéra lage.

Region Norrbotten har dven tagit del av Sveriges kommuner och landstings
forslag till &ndrade LIS-regler som har gatt langre i sina forandringsforslag.
Region Norrbotten anser i stort att dessa forslag ger storre mojligheter for
Norrbotten och gar i rétt riktning vad géller dndrad lagstiftning.

Olika krav fran staten

Det ar tydligt att nuvarande men dven den foreslagna lagen kommer att
innebéra att olika bedomningar och tolkningar behdver goras av olika
begrepp. Det skapar bade for- och nackdelar med lagt forslag. Fordelen ar att
varje region/lén kan formas sin egen definition som ar anpassat till
platsspecifika forutsattningar dér vi i Norrbotten har stor potential till
byggande i strandnéra ldgen. Nackdelen 4r den att systemet kan uppfattas
orattvist och otydligt ndr exempelvis tva lin kan ha helt olika tolkning av
olika begrepp. Det vore dnskvirt att hitta en metod som gor att
beddmningarna i Norrbotten och dvriga lén blir tydligare. Det skulle kunna
vara genom att ta fram en vigledning for ldnets kommuner som gors
tillsammans med exempelvis Region Norrbotten, Norrbottens kommuner
och lansstyrelsen.
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Detaljforslag och synpunkter

Naturvardsverket har foreslagit ndgra dndringar pé lagtexten i miljébalken
(understrukna nedan). Nedan ses forslagen och Region Norrbottens

synpunkter.

Forslag till iindring av 7 kap, 18 d § miljobalken

Nuvarande lydelse

Som sirskilda skél vid provningen
av en fraga om upphévande av eller
dispens fran strandskyddet inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen far man ocksa
beakta om ett strandnéra ldge for en
byggnad, verksamhet, anldggning
eller &tgéird bidrar till utvecklingen
av landsbygden. Om prévningen
giller en dispens for att uppfora
enstaka en- eller tvAbostadshus med
tillhérande komplementbyggnader
och andra atgérder far man i stéllet
beakta om huset eller husen avses att
uppforas i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

Foreslagen lydelse

Som sérskilda skél vid provningen
av en fraga om upphévande av eller
dispens frén strandskyddet inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen far man ocksa
beakta om ett strandnira ldge for en
byggnad, verksamhet, anldggning
eller &tgird kan antas bidra till eller
upprdtthdlla utvecklingen av
landsbygden. Om prévningen géller
en dispens for att uppfora enstaka
en- eller tvabostadshus med
tillhorande komplementbyggnader
och andra atgérder far man dven
beakta om huset eller husen avses att
uppforas med ndrhet till ett befintligt
bostadshus.

Regionens synpunkter: forslaget har en god intention men &r otydlig i sin
utformning. I forklaringen till skal till forslaget pekar man pa viljan att
kunna frdmja landsbygdsutveckling med strandnéra bebyggels men ocksé
upprétthélla service och nuvarande forhéllande. Utifran den ingdngen kénns
syftet med dndringen fel med lagforslagets skrivning “kan antas bidra till
eller upprdtthdlla” utvecklingen. Att upprétthalla utveckling kan tolkas
annorlunda &n att upprétthalla service och nuvarande forhallande. Dérfor
anser Region Norrbotten att formuleringen bor vara: “kan antas bidra till
utveckling eller upprdtthdlla nuvarande forhdllande och/eller servicegrad.”

Den andra fordndringen om i syfte att litta upp hur langt avstdnd mellan
befintligt bostadshus och tillkommande &r rétt i vart lin men kommer att
foranleda stor mén till egen tolkning. Detta for man enbart beskriver att
avstandet mellan befintligt bostadshus och tillkommande i glesa omrédden
ska kan vara mer 4n nuvarande begridnsning pa 200 meter. Region
Norrbotten haller med om att kravet pa samlokalisering &r bra ur ett
strategiskt planeringssammanhang da utlagda LIS-omraden mer
kompletterar nuvarande strukturer och inte ta oexploaterade omréden och
sprida bebyggelsen for mycket. Daremot ser Region Norrbotten en risk att
ett 1an som Norrbotten som har vildigt stora orérda omraden inte kan dra
nytta av LIS-verktyget pa det sdtt som man onskar da nyetableringar

begrénsas till att sjon eller strandomradet redan &r bebyggt och dr i nérhet till
ett befintligt bostadshus. Har skulle gdrna Region Norrbotten se ett forslag
som dven tillater strandnéra bebyggelse pa nya platser.
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Forslag till indring av 7 kap, 18 e § miljobalken

Nuvarande lydelse

Med omréde for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen avses vid tillimpningen av 18 d
§ ett omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av
landsbygden,

2. &r av ett sddant slag och har en sa
begrinsad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i nirheten av titorter,

b) i ett kust- eller
kustskédrgardsomrade fran Forsmark
till Klockestrand vid Angermanilven
eller fr&n Skataudden vid
Néskefjarden till grainsen mot
Finland,

¢) pa Gotland, eller

d) vid Vénern, Vittern, Mélaren,
Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och
Skattungen, om det rader stor
efterfragan pa mark for bebyggelse i
omradet, och

4. inte ar ett kust- eller
kustskédrgirdsomrade fran griansen
mot Norge till Forsmark, utmed
Olands kust eller i Angermanland
frén Klockestrand vid
Angermanilven till Skataudden vid
Naskefjarden.

En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 §
plan och bygglagen (2010:900) ska ge
vagledning vid bedomningen av om
en plats ligger inom ett sddant omrade
som avses i forsta stycket.

Oversiktsplanen ir inte bindande.

Foreslagen lydelse

Med omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen avses vid tillimpningen av 18 d
§ ett omrade som

1. dr lampligt for utvecklingen av
landsbygden och

2. ar av ett sadant slag och har en
sddan omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt.

Omraden enligt forsta stycket far
endast ha en liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i ndrheten av stdrre titorter,
b) i ett kust- eller
kustskédrgirdsomride fran Forsmark
till Klockestrand vid Angermanilven
eller fran Skataudden vid
Néskefjarden till gransen mot
Finland,

¢) pa Gotland, eller

d) vid Vanern, Vittern, Milaren,
Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och
Skattungen, om det rader stor
efterfragan pa mark for bebyggelse i
omradet.

Omraden enligt forsta stycket far inte
avse ett kust- eller
kustskirgadrdsomrade fran grinsen
mot Norge till Forsmark, utmed
Olands kust eller i Angermanland
frén Klockestrand vid
Angermanilven till Skataudden vid
Néskefjarden.

En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 §
plan och bygglagen (2010:900) ska ge
végledning vid bedomningen av om
en plats ligger inom ett sdédant omrade
som avses i forsta stycket.

Oversiktsplanen ér inte bindande.
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Sveriges Kommuner och Landstings forslag (SKL) till Aindrade LIS-

regler.

SKL har lagt forslag pé tydliggorande av strandskyddets syfte och pé

lagstiftning.

Nuvarande lydelse

7 kap.

1383

Strandskydd géller vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Strandskyddet
syftar till att 1&ngsiktigt 1. trygga
forutsittningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomréaden, och 2. bevara
goda livsvillkor for djur- och viixtlivet pd
land och i vatten.

Foreslagen lydelse

Strandskydd géller vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Strandskyddet
syftar till att I&ngsiktigt 1. trygga
forutsittningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomréden, och 2. bevara
goda livsvillkor pd land och i vatten for
djur- och véxtliv som dr beroende av
strandomrdden.

Region Norrbotten stéller sig bakom detta dndringsforlag da det tydliggdr
vad som ska skyddas och inte i strandomraden.

SKL:s forslag pa nya sérskilda skil, 18 ¢ §6

Nuvarande lydelse

Som sérskilda skil vid provningen av en
fraga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet fir man beakta endast om
det omrdde som upphdvandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprék pa ett sétt som
gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvig, bebyggelse,
verksamhet eller annan exploatering &r vdl
avskilt frin omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagéende
verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose

Foreslagen lydelse

Som sérskilda skil vid provningen av en
fradga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet fir man beakta om

1. omrddet redan har tagits i ansprak pé ett
sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. omradet genom en vig, jarnvag,
bebyggelse, verksamhet, annan
exploatering eller pd annat sdtt dr avskilt
fran omrédet ndrmast strandlinjen,

3. omrddet behovs for en anldggning som
for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet,

4. omrddet behovs for att utvidga en
pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet,

5. omrddet behover tas 1 ansprék for att
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ett angeldget allmént intresse som inte kan  tillgodose ett angelédget allmént intresse

tillgodoses utanfor omradet, eller som inte kan tillgodoses utanfér omradet,
eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose 6. omrddet behover tas i ansprak for att

ett annat mycket angelédget intresse. | 18 d  tillgodose ett annat mycket angeldget

§ finns bestimmelser om vad man far intresse.

beakta som sdrskilda skél utdver det som 7. platsen har endast ett obetydligt virde

anges i forsta stycket, om prévningen utifran strandskyddets syften, eller

géller ett sadant omrade for 8. dtgdrden har endast en obetydlig

landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inverkan pd allmdnhetens tillgdng till

som avsesi 18 e §. strdnder.

Region Norrbotten stéller sig bakom dessa fordndringsforslag da det ger
storre och mer mdjligheter i kommuner med stor tillgdng pa obebyggda
strander och som har svag befolkningsutveckling.

Sammanfattning

Region Norrbotten stéller sig bakom SKL:s forslag till lagéndringar vad
géller Landsbygdsutveckling i strandnéra 1dgen. Naturvardsverket har inte
gétt tillrdckligt 1angt for att differentiera strandskyddslagstiftningen.

De tvé nya skélen till dispens som SKL lagt forslag pa skapar fler verktyg
for att mojliggdra byggande i attraktiva lagen i kommuner med stor tillgdng
till strander.

En viktig framgangsfaktor nir vél alla nya forslag dr lagda ar att
bedomningen och tolkningen av olika begrepp mojliggdr mer och att
myndighetsprévningen visar en vélvilja till regeringens ambition att 6ka
byggande i de 1dn som har stor tillgang till strinder. En allt for strikt tolkning
av lagstiftningen kommer inte ge nagra nya mdjligheter.

Glenn Berggérd
Regionrad
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