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Milj6- och energidepartementet

Remissvar Naturvardsverkets skrivelse "Uppdrag att se
over och foresla andringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnara lage”

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket fick i uppdrag att se 6ver och foresla andringar i reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnara lage i miljdbalken och plan- och
bygglagen (2010:900). Naturvardsverket skulle aven foresla de
forfattningsandringar och eventuella andra atgarder som behdvs for att
ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till
strander. Boende och arbetstillféallen ar en viktig del for landsbygdens
utveckling. De varden som strandskyddet langsamt syftar till att skydda,
bland annat allemansrattslig tillgang till strandomraden, ska inte dventyras.
Sarskilt fokus skulle laggas pa att utdka mojligheterna att bygga
permanentbostader.

I remissen for Naturvardsverkets skrivelse konstaterar regeringen att
Naturvardsverkets skrivelse ar begransad vad galler fraigan om att utreda
mojligheterna att bygga permanentbostéder och regeringen avser att utreda
fragan ytterligare. Inom ramen for remitteringen ges darfor mojlighet att
inkomma med kompletterande forslag till atgarder (till exempel
forfattningsandringar) nar det galler att utdka majligheterna att bygga
permanentbostader for landsbygdsutveckling i strandnara lagen i omraden
med god tillgang pa strander samtidigt som de varden som strandskyddet
syftar till inte aventyras.

Bakgrund

Mot bakgrund av att det inom remitteringen for Naturvardsverkets skrivelse
ges mojlighet att inkomma med exempelvis férfattningsandringar har
Sveriges kommuner och landsting tagit fram forfattningsforslag for &ndringar
i miljébalken (1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900), samt
kompletterande &ndringar i miljobalken (1998:808). Region Varmland har
fatt ta del av arbetsmaterialet kring SKL:s forslag och har i vart remissvar
utgatt fran de forfattningsforslag som SKL tagit fram. SKL beslutar slutgiltigt
om sitt remissyttrande den 16/11. For forslag till utformning av lagtext och
utforliga forfattningskommentarer hanvisas darfor till SKL:s remissyttrande.
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Forvaltningens bedédmning

De forfattningsforslag som SKL ger i sitt remissyttrande avser andringar i
miljobalken och plan- och bygglagen. Region Varmland staller sig bakom
dessa forslag och hanvisar darfor till SKL:s yttrande for utformning av
lagtext och forfattningsférslag. Nedan féljer en redovisning kring de
forfattningskommentarer som SKL redovisar och ett resonemang kring
vilken betydelse dessa andringar skulle kunna fa for de varmlandska
kommunerna och for utvecklingen av landsbygden i Varmland.

Forslag till &ndringar i miljobalken (1998:808)

7kap 18d §

De sarskilda krav som galler for vid provning for upphavande eller dispens
fran strandskyddet bér beviskravet avseende den landsbygdsutvecklande
effekten gallande planerade atgarder sankas. Detta uppnas genom att den
planerade byggnaden, verksamheten, anlaggningen eller atgarden ska
kunna antas bidra till landsbygdsutveckling. Vidare bor dven atgarder som
kan antas bidra till att bibehalla forutsattningarna for utveckling av
landsbygden omfattas av det sarskilda skalet. Detta tydliggor att dven
sadana atgarder kan ha en utvecklande effekt genom att
befolkningsunderlaget for grundlaggande samhallsservice da finns kvar och
omradets attraktivitet for fortsatt utveckling kvarstar.

De ar en nodvandig forutsattning att atgarden genomfors pa landsbygden
for att kunna tillampa de sarskilda skalen. | dagens lagstiftning pekas
omraden indirekt ut genom utpekandet av ett antal omraden i 18 e 8.
Eftersom detta utpekande foreslas utga behover det pa ett annat séatt
klargoras vilka geografiska omraden som begreppet landsbygd omfattar en
naturlig utgangspunkt for det ar den s.k. landsbygdspropositionen i vilket
begreppet landsbygder och glesa miljéer anvands. Begreppet landsbygd
bor darfor omfatta landsbygdskommuner, enligt den kategorisering som
Tillvéxtanalys gjort i sin rapport Battre statistik for en battre regional och
landsbygdspolitik (2014:04). Begreppet landsbygd i 18 d § 1-2 bor omfatta
saval landsbygdskommuner, enligt Tillvaxtanalys kategorisering, men ocksa
omraden utanfor kommuners tatorter. Pa detta satt tydliggors att de
sarskilda skalen kan tillampas i omraden med svag bebyggelseutveckling.
Da uppnas en storre flexibilitet som medger att de sarskilda skaleni 18 d §
kan anvandas for att underlatta utvecklingen &ven av delar av kommunen.

Bestammelsen i den foreslagna forsta stycket 2 foreslas kompletteras med
att det uttryckligen i lagtexten framgar att aven fritidshus omfattas av det
sérskilda skalet i nuvarande 18 d § andra stycket.

En forutsattning for dispens enligt nuvarande lagstiftning ar att det
tilkommande huset/husen maste uppforas i anslutning till ett befintligt
bostadshus. Detta bor istéllet bytas ut mot i ndrheten av befintlig
bebyggelse. Syftet med det ar att da maéjliggors en mer differentierad
tilldampning av det sarskilda skalet som tar hansyn till den skiftande
bebyggelsestruktur som finns i landet snarare an att lasa tillampningen till
ett i forvag angivet geografiskt avstand. Det ursprungliga motivet till kravet
var att ny bebyggelse bor utvecklas i ansamlingar istéllet for att spridas ut
pa manga platser runt ett vattenomrade. Sjalva motivet till det ar fortsatt
relevant, men sadana fragor hanteras i plan- och bygglagen och bér aven
gora det fortsattningsvis.

| ett nytt tredje stycke foreslas en ny bestammelse inféras. Nuvarande
ordning med redovisning av LIS-omraden i kommunernas &versiktsplaner
har visat sig bade ineffektiv och alltfér resurskravande i forhallande till den
bebyggelse som tillkommit med nuvarande bestdmmelser. Genom att
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ersétta det statiska geografiska tillampningsomradet i 18 e § med generella
kriterier skapas forutsattningar for en mer nyanserad beddémning som
tydligare knyter an till bestammelsernas syfte. Fragan om forutsattningarna
for tillampning av de sarskilda skalen i 18 d § ar uppfyllda eller inte kommer
att avgoras utifran den aktuella kommunens/omradets férutsattningar vid
den tidpunkt nar provningen gors. Genom den féreslagna systematiken
kommer mdjligheten att tillampa de sarskilda skalen i 18 d § istallet vara
beroende av att det fortfarande &r god tillgang pa obebyggda
strandomraden och samtidigt en svag bebyggelseutveckling i det aktuella
omradet. Genom den innebdrd som laggs i begreppet landsbygd kommer
mojligheten att anvanda sig av de sarskilda skalen att upphéra antingen nér
tillgangen till obebyggda strander inte ar god eller att det inte langre rader
en svag bebyggelseutveckling inom omradet.

Vad galler begreppet omradet menas i forsta hand den aktuella kommunen
eller delar av kommunen. Beroende pa den aktuella kommunens
bebyggelsestruktur kan begreppet saledes dven avse mindre omraden an
hela kommunen. Detta skulle exempelvis kunna gélla ett mindre omrade an
hela kommunen nar en till ytan stor kommun som har en svag
bebyggelseutveckling i kommundelar utanfér centralorten/centralorterna.

Begreppet svag bebyggelseutveckling omfattar anlaggningar for bade
verksamheter och bostader. Med svag bebyggelseutveckling menas i detta
sammanhang en marknad av dar efterfrdgan pa bostader paverkas av en
varaktigt minskande befolkning, en varaktigt vikande arbetsmarknad eller
laga inkomster hos kommuninvanarna. Ytterligare ett kannetecken ar att
tillgangen till arbetsplatser ar 1ag, sysselsattningsutvecklingen svag eller att
kommunen tillhor en liten arbetsmarknadsregion eller har lag andel
inpendlare i en storre arbetsmarknadsregion.

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

3 kap Oversiktsplan 5 §

Kravet pa redovisning av s.k. LIS-omraden i dversiktsplanen foreslas utga.
Ett visst omrades lamplighet for bebyggelse kommer istéllet att framga av
att oversiktsplanen ska ange riktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon.

Forfattningsforslag avseende kompletterande andringar i miljébalken
(1998:808)

Utover de forfattningsforslag som efterfragades inom ramen for det
remitterade materialet, anser SKL att féljande &ndringar behdver goéras av
strandskyddsreglerna for att skapa en balans mellan bevarande- och
exploateringsintressena som ocksa beaktar de utmaningar som
kommunerna star infor avseende bostadsforsorjningen.

¢ Anpassa strandskyddet till att omfatta det vaxt- och djurliv som &ar
unikt for métet mellan land och vatten (prop. 1993/94:229 s. 9-10
och 2008/09:119 s. 30 ff.). Genom denna anpassning Okar
strandskyddets legitimitet.

e Aterinfor mojligheten for lansstyrelsen att besluta om generella
avgransningar av strandskyddet genom lans- eller kommunvisa
avgransningsbeslut. Detta ger méjlighet att hantera problematiken
med i vilken utrdckning diken och andra anlagda mindre vattendrag
ska omfattas av strandskyddsbestammelserna.

¢ Infor en mojlighet fér kommunen att upphéva strandskyddet i
enskilda fall. Dels nar det &r uppenbart att ett visst omrade saknar
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betydelse for att tillgodose strandskyddets syften och dels ifrdga om
sma sjoar och vattendrag. Majligheten till upphavande férenas med
en mojlighet till statlig éverprévning motsvarande den som finns idag
vid dispensgivning. Detta ger kommunen mdjlighet att ta de initiativ
man anser prioriterade utifran den 6versiktliga planeringen.

e Justera det sarskilda skalet i 7 kap 18 ¢ § 2 miljobalken vél avskilt
dels sa att aven mindre exploateringar an idag omfattas och dels for
att reflektera den avskiljande verkan som aven topografiska
skillnader och liknande naturliga hinder kan medféra. Genom denna
justering uppnas en mojlighet till differentierad tillampning som tar
hansyn till den varierande karaktér av transportinfrastruktur som
praglar landet och dels en battre anpassning av
dispensmaojligheterna till landets faktiska terrangforhallanden.

e Infor tva ytterligare, generellt anpassade sarskilda skal. Dels ett som
tar sikte pa sadana fall nar platsen ifraga endast har ett obetydligt
varde for strandskyddets syften och dels for de fall nar dtgérden i sig
endast har en obetydlig paverkan pa allmanhetens tillgang till
strander. | sammanhanget ska ndmnas att férekomsten av ett
sarskilt skal inte per automatik medfor att dispens eller upphévande
kan medges, det ska alltid goras en intresseprdvning enligt 7 kap.
25-26 §8 miljobalken.

Ett varmlandskt perspektiv

For ett Ian som Varmland med stor tillgang till strandomraden dar de flesta
av lanets kommuner har ett generellt Iagt bebyggelsetryck ar det av storsta
vikt att mojligheterna att genomfora atgarder som underlattar for att bygga
saval permanentbostader, fritidshus som verksamheter. Detta majliggor
saval en utveckling av landsbygden samt att méjligheterna att faktiskt aven
bibehalla forutsattningarna for utveckling pa landsbygden.

Forslaget att utpekandet av LIS forsvinner ur dversiktsplaneringen skulle
innebara ett mer flexibelt satt att hantera bra atgarder och byggnationer
inom strandskyddat omrade som skulle kunna innebéra en utveckling av
landsbygden. | dagslaget 6verklagas sadana atgarder ofta av Lansstyrelsen
och hogre instanser om de inte ligger inom de utpekade LIS-omradena. D&
Varmland har ett generellt svagt bebyggelsetryck, sa ar det heller inte sa
hogt tryck att genomfora atgarder ens inom strandskyddat omrade. Om och
nar nagon inkommer med forslag pa bebyggelse, vare sig det galler
permanentbostader, fritidshus eller verksamheter sa skulle det darmed vara
lattare att fa till stand landsbygdsutveckling i strandnéara lage om
kommunerna inte behdvde vara lasta till utpekade LIS-omraden, vilket till
stor del ar fallet idag. Se bifogat exempel fran Saffle kommun.

LIS-planerna i sig ar dock heller ingen garanti for att landsbygdsutveckling i
strandnara lage kommer till stand, d& Lansstyrelsen ofta ar tveksamma eller
emot de LIS-omraden som kommunen pekat ut. Som exempel kan namnas
att Sunne kommun nu har tagit fram en ny LIS-plan. | den gallande
oversiktsplanen har kommunen pekat ut LIS-omraden, men det har inte
skett den utveckling i dessa omraden som man hade hoppats pa och
Lansstyrelsen har dessutom overprovat fler strandskyddsdispenser inom
dessa omraden. Genom att inféra ett mer flexibelt satt att skapa majligheter
for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen skulle kommunerna slippa den
"férgavesplanering” som det manga ganger innebar att peka ut LIS-
omraden och gora LIS-planer, da det historiskt sett skett mycket liten
utveckling i dessa utpekade omraden, mycket pa grund av de skal som
angetts ovan.
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Genom de férslag till andringar i lagstiftningen som beskrivits ovan skulle
utvecklingen pa landsbygden i Varmland kunna paverkas i en positiv
riktning, da vi vet att det ar attraktivt att bo och verka strandnara, men dar
regelverket gor det svart att fa till den utveckling av landsbygden som for ett
lan som Varmland kan vara helt avgérande for att vanda den radande
trenden med en krympande befolkning i lanet och d& i synnerhet pa
landsbygden.



