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Yttrande över remiss; Naturvårdsverkets skrivelse 
Uppdrag att se över och föreslå ändringar i reglerna om 
landsbygdsutveckling i strandnära läge 
 

Sammanfattning – Region Västernorrlands synpunkter 

Region Västernorrland ställer sig positiv till översynen av systemet för 
Landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS) för att främja landsbygdsutveckling i 
områden med god tillgång till stränder. Region Västernorrland anser dock att översynen 
resulterat i relativt små förändringar och att förtydliganden kopplat till vissa nya förslag 
på förändringar behövs. 
 
Region Västernorrland arbetar för liv, hälsa och hållbar utveckling. Ett   
långsiktigt skydd för stränder och natur så att friluftsvärden inte äventyras är en viktig 
del i arbetet för hållbar utveckling.  

Bakgrund 

2009 infördes nya regler för strandskyddet i miljöbalken och plan- och bygglagen, bland 
annat reglerna om landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS). LIS-reglerna innebär 
att kommunerna i sin översiktsplan kan peka ut områden som de bedömer lämpliga för 
landsbygdsutveckling. Inom dessa områden blir det möjligt att bevilja dispens från 
strandskyddet eller upphäva strandskyddet i detaljplan genom att tillämpa det särskilda 
skälet för landsbygdsutveckling (7 kap. 18 d § miljöbalken).  
 
Sedan LIS infördes har olika synpunkter på reglerna och tillämpningen av LIS 
framförts, både fördelar och nackdelar med systemet. Både Naturvårdsverket och 
Boverket har tidigare konstaterat att landsbygdsutveckling tolkas och definieras på olika 
sätt och att LIS-verktyget inte upplevs som tillräckligt flexibelt. 
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Naturvårdsverket fick i mars 2017 i uppdrag av regeringen att se över LIS-reglerna i 
syfte att föreslå författningsändringar och eventuella andra åtgärder för att ytterligare 
främja landsbygdsutveckling i områden med god tillgång till stränder, utan att de värden 
som strandskyddet långsiktigt syftar till att skydda äventyras. 
 
Regeringskansliet har skickat Naturvårdsverkets skrivelse ”Uppdrag att se över och 
föreslå ändringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnära läge” med dnr 
M2017/02054/Nm till Region Västernorrland på remiss och begärt svar till den 16 
november 2018. Uppskov på tiden med att lämna svar har begärts av Region 
Västernorrland till den 20 november 2018 och beviljats av regeringskansliet. 
 

Region Västernorrlands synpunkter 

Region Västernorrland arbetar för liv, hälsa och hållbar utveckling. Ett   
långsiktigt skydd för stränder och natur så att friluftsvärden inte äventyras är en viktig 
del i arbetet för hållbar utveckling.  
 
Hanteringen av dispenser för landsbygdsutveckling i strandnära läge skiljer sig jämfört 
med andra dispenser. Region Västernorrland vill lyfta frågan om det kan finnas andra 
något enklare sätt att hantera dispenser gällande landsbygdsutveckling i strandnära läge, 
exempelvis genom riktlinjer. Dagens hantering med utpekande av s.k. LIS-områden i 
kommunernas översiktsplaner är en omfattande och resurskrävande process inte minst 
för små landsbygdskommuner. 
 
Region Västernorrland vill framföra att man ser positivt på en översyn av systemet om 
LIS. Huvuddragen i regelverket föreslås oförändrade, det finns dock förändringar 
gällande vissa bedömningsgrunder. Region Västernorrland ser behov av förtydligande i 
förslaget till förändring i 7 kap. 18 d § miljöbalken från ”i anslutning till” till ”i närhet 
till”. Hur ska i närhet till ett befintligt bostadshus bedömas och hur kan det påverka? 
Region Västernorrland ser att förtydligande bör göras gällande skrivelsen ”i närhet till” 
för att underlätta i kommunernas bedömningar. 
 
Region Västernorrland ställer sig positiv till förslaget om förändring från att bidra till 
att även upprätthålla utvecklingen av landsbygden. Viktigt att utvecklingen sker 
hållbart och att alla tre perspektiven tas med i bedömningen, ekologist, ekonomisk och 
social hållbar utveckling. 
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Region Västernorrland ser att förslaget till förändring i 7 kap. 18 de § miljöbalken från 
begränsad omfattning till sådan omfattning är positivt. Detta kan troligen leda till att 
lättare bedömning kan göras i glesbygdskommuner för utveckling och tillväxt. 
 
Region Västernorrland anser att kapitel 8.2 kan utvecklas och förtydligas. I förslaget 
anges inget om egenmakt. I Region Västernorrland är varje bostadshus viktigt –att folk 
flyttar hit, inte bara som arbetskraft utan även för att leva och bo. Varje anläggning där 
näringsverksamhet bedrivs är också viktig. En enda anläggning kan exempelvis vara av 
stor vikt och i vissa fall helt avgörande i ett specifikt område i regionen, exempelvis 
inom besöksnäringen, där betydande kringeffekter i närområdet kan skapas.  
 
I texten under kapitel 3.1.2 kan förtydligas vilken nivå på utredning som är godtagbar 
för att det ska kunna fastställas att det som särskilda skäl inom ett LIS-område får 
beaktas om ett strandnära läge för en byggnad, verksamhet, anläggning eller åtgärd kan 
antas bidra till eller upprätthålla utvecklingen av landsbygden. 
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