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Miljodepartementet

Yttrande —

Naturvardsverkets skrivelse -

Uppdrag att se over och foresla andringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnara lage

Kalmar 14n har landets langsta strandlinje. Kalmar 14n har 475 mil lang
kuststricka och ménga sjoar och vattendrag. Tack vare lidnets kuster finns det
stora mojligheter till friluftsliv, rekreation och turism. Kuststrackan ar jaimfort
med vistkusten relativt lite pdverkad av sentida exploatering. For att bibehalla
kulturvérden i en levande kust och skérgérd ser regionférbundet behov av att fler
kan bo och verka i dessa attraktiva miljder.

Regionforbundet i Kalmar lin 4r 1 huvudsak positiva till de ldttnader som
Naturvardsverket foreslar. Regionforbundets stindpunkt ar att lagstiftningen
behovs, men vill se en strandskyddslagstiftning som mojliggdr en anpassning av
regionala och geografiska forutséttningar. Regionforbundet dr positiva till att
Oppna upp for en utveckling av LIS-omridden samt betonar vikten av att dven
ostkusten inklusive Oland ges denna méjlighet.

Regionforbundet i Kalmar 1&n kommer att aterkomma med forslag inom géllande
strandskyddsbestdmmelser med syfte att forenkla strandskyddet for att bidra till
utveckling och tillvéxt 1 strandndra omraden i hela lénet.

Definitioner

Regionférbundet bejakar en terminologi som tydliggoér LIS-regelverket, men ser
att det fortfarande dr for vagt. Regionforbundet vill se en 6kad tydlighet i savél
regelverk som information om detta.

Naturvérdsverkets forslag till definitionen “sddan omfattning” @r fortsatt otydlig
och ger utrymme for olika tolkningar. Definitionen i ndrheten av titorter foreslas
andras gilla enbart for stérre tditorter. Enligt SCB definieras tdtort som har
sammanhéingande bebyggelse med minst 200 invanare. Hur definieras en storre
tatort? Regionforbundet ifrdgasitter varfor kommunerna ska definiera landsbygd
nir andra definitioner formuleras nationellt.
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Regionalt uppdrag

Regionférbundets styrelse gav kansliet under sommaren 2018 i uppdrag att
sammanstilla kommunernas synpunkter angaende strandskyddets effekter pa
utveckling och tillvixt. Kommunerna ombads ocksa att ldimna eventuella forslag
pé lagforandringar. Flera kommuner lyfte forslag om 6versyn och/eller
omarbetning av LIS-regelverket. Kommunerna menar att det ska vara enklare och
snabbare att ta fram LIS-omraden. Idag &r det en process som tar oproportionerligt
mycket tid 1 ansprak i1 forhallande till 6vriga planeringsfradgor. Kommunerna
inkom med forslag om att Oppna upp for LIS-omrdden utmed kusten, i skdrgarden
och att LIS-omréden ska kunna tas fram utan krav pa att ligga vid befintlig
bebyggelse i glest befolkade kommuner.

I tidigare svar (M2013/2429/Nm) om landsbygdsutveckling i strandnira ldgen
betonades att var glest bebyggda skirgard mer @n vil uppfyller villkoren for att
tillskapa LIS-omraden. Med dtgdrder som frimjar landsbygdsutveckling i strand-
ndra ldgen avses sadana dtgdrder som langsiktigt kan antas ge positiva
sysselsdttningseffekter eller som kan bidra till att upprdtthdlla serviceunderlaget i
landsbygder. Bebyggelsetrycket dr lagt och tillgangen till orérda strdnder dr god.
Vi menar att det hdr finns goda mdéjligheter till landsbygdsutveckling i strandndra
ldige som kan utformas sd att strandskyddets syften fortfarande langsiktigt
tillgodoses.

Stéllningstagande

Regionforbundet stiller sig bakom det kansliyttrande och forfattningsforslag som
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) redovisade under remisskonferensen
2018-09-27. De nya forslagen 6ppnar upp mdjligheten att peka ut fler LIS-
omraden. SKL:s forslag bereddes pa samhéllsbyggnadsberedningen den 11/10 och
gar till beslut den 16/11.

SKL menar att miljobalken méste anpassas till verkligheten och dagens behov.
Lagindringarna i strandskyddsreglerna 2009 och 2010 uppfyllde inte syftet att det
bland annat skulle bli l4ttare for kommuner att skapa attraktiva boendemiljoer pa
landsbygden. Detta finns det, enligt SKL, en stor samstdmmighet om hos
kommunerna i landet. SKL:s nya forslag ar efterfragade hos merparten av de
kommuner som svarat pd den enkdt som SKL skickade ut under varen 2018.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att:

e Det statiska geografiska tillimpningsomradet inom vilket
landsbygdsutveckling i strandnira 1dge (LIS) kan kunna ske efter en
kommuns utpekande bor erséttas med generella kriterier for var
verksamheter och ny bostadsbebyggelse 1 strandnéra ldge ska kunna
tillatas tillkomma.

e Kravet att enstaka bostadshus ska ha anslutning till befintliga hus ska utga.

e Sirskild hdnsyn bor tas till att forutsédttningarna for landsbygdsutveckling
skiljer sig at 1 landet och varierar dver tid.



e Aven fritidshus ska omfattas av LIS-kriterierna.

e Sérskild hidnsyn maéste tas till de forhallanden som rader i kommuner med
svaga bostadsmarknader vid tillimpningen av kriterierna for landsbygds-
utveckling.

e Balansen mellan bevarande- och exploateringsintressen maste dven
fortsdttningsvis upprétthallas.

SKL anser att foljande angaende strandskyddsreglerna behdver goras for att skapa
en balans mellan bevarande- och exploateringsintressen som ocksa beaktar de
utmaningar som kommunerna star infor avseende bostadsforsorjningen:

e Anpassa strandskyddets syften till att omfatta det véaxt- och djurliv som ar
unikt for motet mellan land och vatten (prop. 1993/94:229 s. 9-10 och
2008/09:119 s. 30 ff.). Genom denna anpassning Okar strandskyddets
legitimitet.

e Aterinfor mojligheten for linsstyrelsen att besluta om generella
avgransningar av strandskyddet genom léns — eller kommunvisa
avgransningsbeslut.

e Infor en mojlighet for kommunerna att upphéva strandskyddet i1 enskilda
fall. Dels nir det 4r uppenbart att ett visst omrade saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften och dels ifrdga om sma sjoar och
vattendrag.

e Justera det sérskilda skélet i 7 kap. 18 ¢ § 2 miljobalken vdl avskilt dels s&
att &ven mindre exploateringar &dn idag omfattas och dels for att reflektera
den avskiljande verkan som @ven topografiska skillnader och liknande
naturliga hinder kan medfora. Genom denna justering uppnas dels en
mojlighet till en differentierad tillimpning som tar hénsyn till den
varierande karaktdr av transportinfrastruktur som préglar landet och dels
en bittre anpassning av dispensmdjligheterna till landets faktiska
terrdngforhallanden.

e Infor tva ytterligare, generellt tillimpliga, sdrskilda skél. Dels ett som tar
sikte pa sadana fall nir platsen ifraga endast har ett obetydligt viarde for
strandskyddets syften och dels for de fall nér dtgirden i sig endast har en
obetydlig paverkan pa allménhetens tillgéng till strander.

Regionférbundet stiller sig bakom SKLs nya forfattningsforslag och atgirder for
att skapa en balans mellan bevarande- och exploateringsintressen.



Ovriga synpunkter

Regionférbundet, som foretrdder ldnets alla kommuner, stéller sig fragande till
varfor s& fa kommuner i ldnet och Lénsstyrelsen i Kalmar l1&n, som vi anser vara
en viktig sakdgare, inte fatt ta del av denna remiss.

UIf Nilsson Helena Nilsson
ordforande regiondirektdr
Regionférbundet i Kalmar lén Regionférbundet i Kalmar lén

Bilaga: Sammanstéllning av synpunkter pé strandskydd frdn kommunerna i
Kalmar lén.
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