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Yttrande avseende Naturvardsverkets skrivelse “Uppdrag att se over och foresla dndringar
i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira lige”.
Ert dnr. M2017/02054/Nm

Sammanfattning

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbéttra de svenska samernas mdjligheter som ursprungsfolk att bevara och
utveckla sin kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhéllsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas - daribland renskotselns intressen — vid utnyttjandet av mark och
vatten. Sametinget har getts mdjlighet att laimna synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelse
“Uppdrag att se 6ver och féresla andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira
lage.”

Sametinget befarar att forfattningséndringarna kan fa svara konsekvenser for den samiska
markanvindningen och da sarskilt for bedrivandet av renskétsel och avstyrker av den
anledning de foreslagna andringarna.

Naturvdrdsverkets firslag

Foreslagen syftar till att tydliggora och underlitta méjligheterna till dispens for atgérder
inom LIS-omraden och saledes underlitta exploateringar i omraden med potential for
landsbygdsutveckling. Naturvardsverket foreslar bland annat att kravet enligt 7 kap. 18 e §
pa att ett LIS-omrade ska ha begransad omfattning tas bort och att den nuvarande
restriktivitet i samma lagrum, som giller for att tillimpa LIS-reglerna i eller i nirheten av
tatorter specificeras galla for “storre titorter.”

Konsekvensutredning av foreslagna forfattningsdtgarder

Naturvardsverket anser att férslagen innebar en forbéttrad situation for naringslivet i
landsbygdsomraden. Utredningen saknar dock en konsekvensbeskrivning av de effekter
som kan uppstd for redan befintliga areella niringar, som t.ex. rennéringen och annan
samisk markanvandning som jakt, fiske och turism. For bedrivandet av renskétsel! ir alla
marker viktiga och blir viktigare i takt med att exploateringarna dkar och ett alltmer ostabilt
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och fordndrat klimat. Naturliga och sammanhangande betesmarker och flyttvagar ar en
grundlaggande forutsitining for renskotseln. Om den nuvarande restriktivitet som galler {or
att tillampa LIS-reglerna tas bort f6r mindre tatorter, finns risk att detta resulterar i att
omraden av riksintresse for renndringen? eller de funktionella sambanden? inte tillgodoses
eller beaktas i kommunernas 6versiktsplaner. En lagéndring som underlittar for dkade
exploateringar inom renskdtselomradet kan fa stora konsekvenser for den samiska
markanvindningen och sarskilt for renskotseln.

Sveriges miljokvalitetsmil

Strandskyddet har idag stor betydelse for att uppna flera av Sveriges miljckvalitetsmal och
friluftsmél. Strandskyddsomréaden utgor en viktig del av den grona infrastrukturen och
forser oss med en rad ekosystemtjanster. Sammanhallen gron infrastruktur ar
forutsdtiningen for att renskdtsel och samisk kultur ska tillatas fortleva. Gron infrastruktur
har i alla &r bundit samman ménniskans och djurens fardvéagar och dr nddvandiga fér en
fungerande renskotsel. Renskétseln ger ett viktigt bidrag till svenskt miljs- och
naturvardsarbete bland annat genom att vara en indikator fér det sammanhaéllna landskapets
tillstdnd. Den samiska kulturen och renskétseln bidrar till att Sverige lever upp till nationella
och internationella mal och ataganden.

Sametingets slutlign synpunkter

Naturen har ett skyddsvarde och méanniskans ritt att férandra och bruka naturresurserna ir
férenad med ett ansvar for att forvalta naturen val. En exploatering av marken innebir ofta
att landskapet runt omkring paverkas. Naturen och forutsattningarna forandras och det far
konsekvenser for renskétseln och den samiska kulturen, da markerna fragmenteras och den
samiska markanvindningen forsamras.

Sametinget ar remissinstans nar Lansstyrelserna granskar kommunernas oversiktsplaner.
Sametinget har ett antal ganger, under géllande lagstiftning, uppmarksammat att kommuner
i sina oversiktsplaner har pekat ut LIS-omraden i omraden som utgor riksintresse for
renndringen. Vid utpekandet av geografiska avgransade omréaden for LIS maste R
kommunerna frsdkra sig om att det inte forsvarar bedrivandet och tar hansyn till samisk
markanvéandning och da sérskilt renskétsel, som &r en pagaende markanvandning och ett
allméant intresse som ska skyddas enligt lag.

Den konsekvensutredning som finns med i skrivelsen saknar beskrivning av konsekvenser
som kan uppsta for befintliga areella naringar som kan finnas i de aktuella omradena. Med
de férfattningséndringar som foreslas med syfte att ytterligare underlitta fér exploateringar
pa landsbygden, befarar Sametinget att kommunerna i mindre grad beaktar eller tillgodoser
viktiga omrdden for renndringen i planeringen och att exploateringen av de traditionella
samiska markerna okar. '

2 For beskrivning av “riksintresse renniring” se bilaga
3 For beskrivning av “funktionella samband” se bilaga
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I en eventuell forfattningsédndring maste det framga vad som géller inom renskotselomradet.
Internationella konventioner som Sverige undertecknat daribland Konventionen om
biologisk mangfald, CBD, ska beaktas vid en lagdndring. Staten har ett dvergripande ansvar
for att rennaringen kan fortleva som en del av det samiska kulturarvet. En langsiktig hallbar
renndring stéller krav pa att flyttleder, rastbeten, kirnomraden och svira passager fungerar
i praktiken, och maste darfor beaktas i planeringen.

Yttrandet har ldmnats av Sametingets rennaringschef. Foredragande har varit
samhallsplaneraren.

. . A .
Lars-Ove Sjajn Brita Iren Thomasson
Renndringschef Samhillsplanerare
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Allmdnt om renskotselritten

Renskotselrdtten ar enligt 1 § renndringslagen den ratt som personer av samisk harkomst har
att anvanda mark och vatten till underhall {6r sig och sina renar. Renskotselratten ar
grundlagsskyddad och omfattas av egendomsskyddet i regeringsformen. Genom att
samerna under en lang tid obehindrat brukat marken, sa grundas renskotselratten pa
urminnes havd. Renskétselrdtten ar en civil rattighet som vissa bestimda personer har och
som galler pa ett visst markomrade for obegransad tid. Av grundlagen framgar det att
svenska myndigheter har en skyldighet att framja det samiska folkets mojligheter att behalla
och utveckla allménintresset renndring, som ar en central del av den samiska kulturen.

Riksintresse renndring

Enligt 3 kap. 5 §, forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for renskotseln skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande.
Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse for renskotseln skyddas mot sadana
atgarder. Omradena karaktariseras ofta som flyttvdgar, svara passager, kalvningsomraden
och rastbeten. Riksintresse renndring ska ses i ett landskapsperspektiv eftersom det handlar
om ett skydd for omraden med olika &andamal som maste hdanga ihop for att helheten ska
fungera. Renndringen ar en forutsattning for den samiska kulturen och riksintresseskyddet
for renndringen tillkom p.g.a. rennaringens svarigheter att havda sig mot starka
exploateringsintressen.

Funktionella samband

De funktionella sambanden skapar grundldggande forutsattningar att bedriva renskotsel i en
sammanhallen arscykel. Den fragmentering som landskapet genomgéar gor det svarare att
hitta och peka ut de vardefulla omrdden som kan garantera den samiska kulturens
overlevnad. Alla kvarvarande marker dar renskotsel fortfarande ar mdajlig att bedriva har
generellt sett ett hogt varde for renskotseln. Vinterbetesland betraktas som flaskhalsar for
renskotseln och dr darfor extra kédnsliga for negativ paverkan fran exploateringsverksamhet.
I takt med att markerna krymper minskar samebyarnas flexibilitet.

Eftersom varje enskild samebys forutsattningar for renskotsel varierar — ddr olika delar av
landskapet utnyttjas for olika &ndamal under olika delar av aret — behover vikten av olika
kriterier i varje enskilt fall bedomas utifran kunskap om renskotsel . Detta stéller stora krav
pa den som utfor bedomningen. Nagra kriterier som kan ndmnas &r: gronbete, lavbete,
mangd kalvningsland, ostérdhet samt uppsamlingsomraden i lamplig omfattning i de
arstidland dar behovet foreligger. Mojligheten att nyttja dessa varden/omraden och forflytta
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sig daremellan brukar bendmnas funktionella samband vilka ar grundlaggande for
renskotselns fortsatta bedrivande.Ett krav for skydd av funktionella samband kan vara att
renskotseln inom ett omrade inte ska tillatas bli stord av exploateringar i sdadan omfattning
att den sammanlagda effekten av exploateringarna leder till att den sammanhallna arscykeln

hotas.
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