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Remissvar

Remiss av naturvardsverkets skrivelse: "Uppdrag att se éver och
foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara
lage”

Bakgrund

Statens geotekniska institut (SGI) har av Miljé- och energidepartementet beretts mojlighet att limna
synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelse "Uppdrag att se 6ver och foresla &ndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge”. Synpunkter limnas endast pa frégor som ror SGI:s
verksamhetsomraden, vilket i detta sammanhang betyder geotekniska och miljotekniska fragor kopplat
till miljo, hilsa, sikerhet och ett langsiktigt hallbart markbyggande. SGI har ett utpekat ansvar att bista
lansstyrelser och kommuner i geotekniska sékerhetsfragor i planprocessen (ras, skred, erosion och
dessa fragors koppling till Gversvdmning).

SGl:s stallningstagande

Naturvardsverkets forslag till &ndringar

Enligt nuvarande lagstiftning 3 kap 5 § plan- och bygglagen ska kommunen i sin 6versiktsplan peka ut
omréden som de bedomer #r limpliga for landsbygdsutveckling i strandnéra ldge (LIS).
Naturvéardsverket har inom ramen for detta uppdrag dvervigt forfaranden som skulle kunna mgjliggtra
att LIS-systemet blir mer flexibelt for sddana atgérder som &r svara att forutse i en dversiktsplan. Inom
detta arbete har Naturvardsverket studerat LIS-systemet koppling till Gversiktsplaneringen och
huruvida LIS-fragorna istillet borde hanteras p& ndgot annat sitt. Naturvardsverket ser inget behov att
forandra nuvarande hantering av LIS med argumenten att “dversiktsplaneprocessen innebdr stora
fordelar genom att utgéra en naturlig form for lingsiktig planering och avvigning mellan olika
intressen och den samlade markanvindningen i kommunen” och att det ”For oversikisplaneprocessen
finns ett etablerat system for statlig granskning och medborgerlig insyn”. SGI delar naturvéardsverkets
beddmning i detta avseende och ser likt naturvardsverket inget behov av att &ndra nuvarande hantering
av LIS-omraden.

Vidare har Naturvardsverket undersokt mojligheterna att ersétta dagens former for hur LIS-omraden
anges i oversiktsplanering for att 5ka systemets flexibilitet. Ett alternativt system som studerats &r att
LIS-omréaden, istéllet for att vara geografiskt angivna omraden, definieras genom kriterier i
versiktsplanen. Naturvardsverket har beddmt att det inte &r lampligt att &ndra regelverket pé detta sitt
eftersom det paverkar Lansstyrelsen mdjlighet att granska oversiktsplanen och medborgarnas
mojlighet att forutse konsekvenserna av den. SGI delar naturverkets bedomning i detta avseende. SGI
ser ddremot i nuvarande hanteringen av LIS ett behov av vergripande nationella bedomningsgrunder.
Detta for att utpekandet av LIS-omraden ska vara jimforbart i samtliga kommunerna och att fragor
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avseende skydd mot olyckor, dversvimning och erosion enligt 2 kap 5 § plan- och bygglagen
omhindertas pa ett likartat sitt. Var erfarenhet av granskning av oversiktsplanen, dir LIS-omréade ofta
ingar som ett tematiskt tilldgg, dr att sikerhetsfragan alltfor ofta inte ges tillrickligt utrymme for att
mojliggora en bedémning av markens lamplighet. Det finns séledes ett behov av tydliga riktlinjer
avseende hur, och i vilken omfattning, geotekniska sikerhetsfragor ska belysas i
dversiktsplaneprocessen.

Slutligen har naturvardsverket i sitt forslag pa dndringar i reglerna for LIS foreslagit mindre
justeringar av lagtexten i 7 kap 18 d § och 7kap 18 ¢ § miljobalken. SGI har inget att invéinda mot,
som vi ser &r sprakliga fortydliganden, forutsatt att frigor betréffande skydd mot olyckor,
dversvimning och erosion dven fortséttningsvis omhandertas i planprocessen.

SGl:s kompletterande férslag avseende LIS i plansammanhang

Vid inforandet av de nya reglerna for strandskydd i miljébalken och plan-och bygglagen, dér regler for
LIS-omraden ingér, utarbetade naturvardsverket ihop med Boverket en vigledning' som beskriver hur
strandskyddsbestimmelserna ska tillimpas. Den ska dven kunna nyttjas som et stod i handldggning av
srenden hos kommuner och lénsstyrelser. SGI har inom ramen for naturvardverkets remiss studerat
innehallet i denna vigledning i syfte att se hur fragestéllningar avseende geotekniska sékerhetsfragor,
sésom ras, skred, bergras/blocknedfall och erosion, beaktas. Dirtill i vilket skede dessa fragor
omhéndertas i planprocessen. Vi noterar att det i vigledningen enbart dr beskrivet att kommunen vid
utpekandet av ett LIS-omraden ska bedoma behovet av skydd mot olyckor, dversvdmning och erosion,
men inte pa vilket sitt. SGI ser dérfor ett behov av att utveckla vigledningen s att det tydliggdrs hur
beddmningar av markens limplighet ska utforas och vilka underlag som krivs for att utfora en
kvalificerad bedomning.

Allmint anser SGI att en god kinnedom om geotekniska forutséttningar och eventuella geotekniska
riskomraden ir viktiga utgangspunkter vid strategiska val av markanvéndning. I en dversiktsplan bor
bland annat eventuella riskomréaden tydligt redovisas och en strategi tillfogas planen &ver hur dessa
omréaden skall utredas i samband med framtida detaljplaner eller bygglov.

En sadan strategi bor bland annat innehélla:

e Identifierade omraden med osikra forhallanden eller forutsdttningar for forsamrad sakerhet
med hansyn till skred och ras i jord och berg, erosion, dversvimning, omraden med begrinsad
byggbarhet till foljd av komplicerade geotekniska forhallanden

o Identifiering av omraden dér det krévs detaljerade geotekniska utredningar infor
detaljplanearbetet

e Riktlinjer for eventuella restriktioner med hénsyn till geotekniska forhallanden

o Oversiktlig beddmning av hur klimatféréndringen kan paverka de geotekniska
forutsdttningarna samt risken for skador pa den bebyggda miljon till foljd av dversvdmning,
ras, skred och erosion

Avsikten med en strategi ér att ange vad som ska utredas for att ha en beredskap for detta i samband
med detaljplaneliggning. Det kan t ex péverka i vilken ordning man planldgger omréaden eller att man
samordnar utredningar for flera omraden. Strategin innebdr ocksa att de geotekniska sékerhetsfragorna
kommer med tidigt i planliggning och bygglovgivning vilket dr ett stod for att styra markanvéndning
mot Skad sikerhet och minskade kostnader.

I Strandskydd- en vigledning for planering och prévning, Handbok 2009:2, utgdva 2, februari 2012
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Vidare vill SGI uppmirksamma att geotekniska underlag/utredningar i dversiktplaneskedet séllan ar
tillrckligt detaljerade for att klarligga markens limplighet, forutom i undantagsfall med mycket enkla
forhallanden. Det 4r forst i samband med detaljplaneléiggning eller bygglovgivning som de
geotekniska forutsittningarna utreds i den omfattning som mojliggdr en bedémning av om geotekniska
risker foreligger. Detta medfor att utpekandet av LIS-omréaden i 6versiktsplaneringen oftast gors pa
otillrickligt underlag som inte &r limpat for att bedéma markens lamplighet i den omfattning som 2
kap 5 § PBL kriver. Foljdeffekten blir att kommunen saledes gor relativt langtgdende beddmningar av
markens ldmplighet for LIS-omraden pa otillréckligt underlag. Detta innebér enligt SGI en osédkerhet
for slutanvindaren som i nistkommande skede, dvs detaljplaneldggning och bygglovsgivning, via
framtagandet av mer detaljerat underlag, kan bli 4lagd att utfora geotekniska atgérder som initialt inte
var tydliggjorda i tidiga skeden. SGI ser saledes med fordel att LIS-omrédena, redan i
versiktsplaneskedet, utreds i sddan omfattning att det blir forutsigbart vilka utredningar och atgérder
som kan forvintas i nistkommande skeden. Detta kan vara praktiskt mojlig eftersom LIS-omraden i
oversiktsplanen #r tydligt avgrinsade och att kommunen i detta skede enligt naturvardsverkets
vigledning ér skyldiga att beakta fradgor om skydd mot olyckor, 6versvdmning och erosion for dessa
omréden.

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter foredragning av geotekniker
David Schilin, som handlagt drendet. I drendet har &ven miljSstrateg Anette Bjorlin, enhetschef Maria
Kristensson och avdelningschef Helene Kennedy deltagit.
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