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Yttrande over Miljo- och energidepartementets
remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att
se Over och foresla andringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnara lage

Inledning

Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att se éver och foresla andringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS-reglerna) med syfte att foresla
forfattningsandringar och eventuella andra atgarder for att ytterligare framja landsbygds-
utveckling i omraden med god tillgang till strander, utan att de varden som strandskyddet
langsiktigt syftar till att skydda aventyras. Fokus skulle ligga pa att utveckla mojligheterna
att bygga permanentbostader. Naturvardsverket har redovisat sitt uppdrag i en skrivelse
som har remitterats av Miljé- och energidepartementet till Statens Fastighetsverk (SFV).
SFV har tagit del av skrivelsen och Iamnar nedanstaende synpunkter och kommentarer.

SFV yttrar sig parallellt dver Oversiktsplaneutredningens beténkande om en utvecklad
oOversiktsplanering som ocksa innehaller forslag om regler for planering av LIS-omraden.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ar en myndighet som forvaltar vissa delar av statens fasta egendom. SFV:s uppdrag
beskrivs i myndighetens instruktion och arligt regleringsbrev. De fastigheter SFV ska
forvalta ar de som staten langsiktigt behéver for speciella &ndamal, fastigheter som ar av
stort kulturhistoriskt varde for vilka staten har ett sarskilt ansvar, fastigheter som under
arhundraden har tillhért kronan eller har donerats till staten. SFV forvaltar cirka 3000
byggnader och en sjundedel av Sveriges markyta.

| SFV:s yttrande 6ver Riksintresseutredningen Planering och beslut fér en hallbar
utveckling (SOU 2015:99) tillstyrkte SFV utredningens forslag att ersatta pataglig skada
med tillgodose intresse vad galler riksintressena da syftet var att uppmana till att prova
samutnyttjiande av ett omrade for olika &ndamal i planeringsprocessen. Men SFV ansag
samtidigt att den forenkling och det fortydligande av hela riksintressesystemet och dess
tilldampning som behdvdes inte uppnaddes genom utredningens forslag.

| SFV:s yttrande 6ver Oversiktsplaneutredningens beténkande En utvecklad 6versikts-
planering, Att underlatta efterféljande planering (SOU 2018:46) delar SFV uppfattningen att
oversiktsplanen inte bor goras bindande. SFV ar positivt till forslagen for att kommunerna
ska halla sin 6versiktsplanering aktuell. SFV tillstyrker forslaget att lansstyrelserna ska verka
for att dversiktsplanen ar lampligt utformad i férhallande till alla strandskyddsbestammelser.

SFV tillstyrker ocksa forslaget att utreda tatortsnéra utveckling i strandnara lage. Field Code Changed
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Sammanfattning

SFV har inga synpunkter p& Naturvardsverkets férslag men anser att forslagen borde
vara samordnade med Oversiktsplaneutredningens forslag kring 6versiktsplaneringen och
LIS-omraden.

SFV vill betona vikten av att statliga intressen kan tillvaratas. Lansstyrelserna maste ha
dialog med de myndigheter som paverkas av eventuella utpekanden av LIS-omraden.

SFV vill lyfta upp fragan om utpekande av LIS-omrade fér permanentbebyggelse och/eller
fritidsboende i 6versiktsplan ska utgéra ett sddant samhallsbyggnadsandamal for vilket
kommunerna kan fa fortur vid forsaljning av statligt agd mark.

Synpunkter

SFV yttrar sig utifran sin erfarenhet som forvaltare av fastigheter med allmanna intressen
och i forsta hand om forslag som kan fa betydelse fér den langsiktiga utvecklingen av
fastigheterna och dessas allmanna intressen.

SFV delar Naturvardsverkets uppfattning att Gversiktsplaneprocessen ar en bra form for
langsiktig planering, avvagning mellan olika intressen och markanvandning i kommunerna.
Det finns aven ett system for statlig granskning och medborgerlig insyn. Naturvardsverket
beddmer att &ven om Oversiktsplaneprocessen ar resurskravande sa 6vervager fordelarna
med LIS-reglernas koppling till 6versiktsplaneringen och att den boér bibehéallas. Har vill SFV
peka pé att Oversiktsplaneutredningen har féreslagit att lansstyrelserna ska verka for att
oversiktsplanen ar lampligt utformad i forhallande till alla strandskyddsbestammelser i
miljobalken vilket tillstyrks av SFV.

SFV har inga synpunkter pa Naturvardsverkets forslag att huvuddragen i LIS-systemet
bevaras oférandrade. Oversiktsplaneutredningen har emellertid ett férslag om att
kommuner utan aktuell 6versiktsplan inte kan fa strandskydd upphavt for LIS-omraden.
Det hade varit naturligt att ett sddant férslag hade samordnats mellan utredningarna.

Naturvardsverket foreslar samtidigt vissa forandringar av beddmningsgrunderna som att
ett LIS-omrade inte behdver ha en "begransad omfattning” utan istéllet en "saddan
omfattning” att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses. Naturvardsverket foreslar
aven att den nuvarande restriktivitet som galler for att tilldampa LIS-reglerna i eller i
nérheten av tatorter specificeras galla enbart for "stérre tatorter”. Oversiktsplane-
utredningen har samtidigt ett forslag att utreda tdtortsnéra utveckling i strandnara lage
vilket SFV tillstyrker. Dessa forslag borde ocksé samordnas.

Allmanna intressen och markdverlatelser fér samhallsbyggnadsandamal

| Naturvardsverkets skrivelse sags att enskilda kan ha intresse av utveckling i strandnara
lage. SFV som statens markagare har emellertid inget eget intresse av att dverlata mark i
strandnara lage utan gor det endast pa forfragan fran kommuner med samhallsbyggnads-
behov eller fran andra intressenter. Fér majoriteten av SFV:s fastigheter ar de allméanna
intressen som &r knutna till fastigheterna anledningen till att de ha Iamnats till SFV som
myndighet och inte till ndgot av de statliga fastighetsbolagen. SFV yttrar sig i
detaljplaneprocesser som sakagare och dver dversiktsplaneforlag utifran de statliga och
allmanna intressen som ligger i SFV:s forvaltningsobjekt.
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SFV har i princip alla sorters allmanna intressen och riksintressen pa sina marker.

Ofta & samma omrade riksintresse av flera slag. Riksintresse for kulturmiljovarden och
naturvarden med flera intressen av bevarandekaraktar fungerar bra tillsammans men
med ett riksintresse for trafik eller annan exploatering kan det bli malkonflikter. SFV har
noterat i Oversiktsplaneutrednings bakgrundsteckning att Naturvardsverket varken
namns bland de statliga myndigheter som far éversiktsplaner pa remiss fran
lansstyrelser som regel eller ibland. Inte heller Riksantikvarieambetet omnamns som
remissinstans.

SFV:s fastighetsomraden for jord och skog forvaltar bland annat kungsgardar med
jordbruk, kronoholmar samt skogs- och naturmarker. Mycket av den mark SFV forvaltar
i landets norra delar har dvertagits fran tidigare Domanverket som skogsomraden i
glesbygd och stora fjéllomraden. | norr och sarskilt ovanfoér odlingsgransen ar fragor om
naturskydd, friluftsliv och rorligt friluftsliv lika viktiga som i resten av landet men samtidigt
ska ocksa sarskilda fragor om till exempel renbete hanteras tillsammans med
lansstyrelse och samebyar.

| nagra kommuner forvaltar SFV s& mycket som éver 80 % av marken i kommunen. Det
betyder att SFV inte sallan tillfragas om att verlata mark till kommunen for samhalls-
byggnadsandamal. SFV tillfragas ocksa om koép av mark for verksamheter och frikdp av
mark for fritidsstugor. Har till kommer fragan om LIS-omraden som pekas ut i 6versikts-
planer. SFV vill betona vikten av att statliga intressen kan tillvaratas. Lansstyrelserna maste
ha dialog med de myndigheter som paverkas av eventuella utpekanden av LIS-omraden.

Alla markkop bereds enligt Férordningen (1996:1190) om Overlatelse av statens fasta
egendom. Enligt férordningen ska kommunerna styrka sitt behov av mark for
samhallsbyggnadsandamal "genom en éversiktsplan eller pa annat sétt”. Att genom
oversiktsplanerna ha klart var lansstyrelserna och andra myndigheter och intressenter
beddmer att det ar lampligt att slappa statlig mark for bebyggelse eller andra andamal i
strandnara lage skulle vara en bra utgangspunkt. SFV vill lyfta upp fragan om utpekande
av LIS-omrade for permanentbebyggelse och/eller fritidsboende i dversiktsplan ska
utgdra ett sddant samhallsbyggnadsandamal for vilket kommunerna kan fa fortur vid
forsaljning av statligt &gd mark. Denna konsekvens av Oversiktsplanen bor vara tydlig for
remissinstanserna.

Beslut

| detta &rende har generaldirektor Ingrid Eiken Holmgren beslutat.
Utredningsarkitekt Lotta Lehmann har varit féredragande. | handlaggningen har
ocksa fastighetsjurist Jon Granstedt, specialist fastighetsratt Anna-Maria Victorin,
enhetschef fastighetsratt Daniel Biazzi, fastighetschef Ingrid Ljung, forvaltare
Annika Séderberg och utvecklingsdirektor Annakarin Wiberg deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Lotta Lehmann
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