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SBN § 124 Dnr SBN/2018:678-032

Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och
foresld andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandndra lage, svar pa remiss

Beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att

1. godkinna samhallsbyggnadskontorets forslag till svar pa remiss enligt
forslag, 2018-10-19.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
samhillsbyggnadsnamndens beslut.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Naturvardsverket fick i mars 2017 i uppdrag av regeringen att se over LIS-
reglerna i syfte att foresla forfattningsandringar och eventuella andra atgarder for
att ytterligare frimja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till
strander utan att de varden som strandskyddet langsiktigt syftar till att skydda
aventyras. Fokus skulle ligga pa att utveckla moéjligheterna att bygga
permanentbostider.

Regeringen vill nu ha in synpunkter pa forslagen i Naturvardsverkets skrivelse;
Uppdrag att se 6ver och foresld dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandndra ldge. I uppdraget ingick fragan om att utoka mojligheterna att bygga
permanentbostider. Regeringen konstaterar att Naturvardsverkets skrivelse ar
begrinsad i denna del och man avser darfor utreda fragan ytterligare. Inom
ramen for denna remittering ges darfor mojlighet att inkomma med
kompletterande forslag till atgarder (t.ex. forfattningsandringar) nar det giller att
utoka mojligheterna att bygga permanentbostiader for landsbygdsutveckling i
strandnira lagen i omraden med god tillgang till strander samtidigt som de
viarden som strandskyddet syftar till inte dventyras.

Inom ramen for denna remittering har Strangnis kommun erbjudits mojligheten
att inkomma med kompletterande forslag till dtgarder nar det giller att utoka
mojligheterna att bygga permanentbostider for landsbygdsutveckling i
strandnira lagen i omraden med god tillgang till strander samtidigt som de
varden som strandskyddet syftar till inte aventyras. Svar skall vara Miljo- och
energidepartementet till handa senast 16 november.
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SBN § 124 forts.

Arbetsgdng
Remissen har handlagts av kommunekolog och 6versiktsplanerare i samrad med
chef och utredare pa strategienheten.

Sammanfattning
Kommunen stéller sig positiv till att man ser 6ver mojligheterna till andring i

reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira lage for att framja
landsbygdsutveckling i strandnéara lage. Man anser dock att det finns mojlighet
till ytterligare forfattningsandringar och fortydliganden utéver de som foreslas av
Naturvardsverket for att fraimja atgarder som bidrar till landsbygdsutveckling.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Forslaget medfor i dagsliaget inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser

En forenkling och ett fortydligande av den lagstiftning som omfattar
Landsbygdsutveckling i Strandnira lage skulle underlitta i det kommunala
arbetet med LIS-omraden.

Uppfdljning
Strategienheten bevakar fragan och informerar nimnden nar sa kravs.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Remiss av Naturvdrdsverkets skrivelse Uppdrag att se dver
och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandndra ldge,
2018-10-22

Forslag, Yttrande gdllande remiss av Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att
se over och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandndra
ldge, 2018-10-19

Remissmissiv, remiss av Naturvdardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och
foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandndra ldge, 2018-
08-08

Skrivelse, Uppdrag att se 6ver och foresla dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandndra ldge, 2017-08-28

Beslutet skickas till

Miljo- och energidepartementet (OBS! Bade i word och PDF-format)
m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till m.naturmiljoenheten @regeringskansliet.se

Diarienummer M207/02054/Nm samt Strangnas kommun anges i amnesraden.
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Samhallsbyggnadsnamnden Forslag till yttrande
2018-10-19
Dnr SBN/2018:678

Yttrande gdllande Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag
att se over och foresla dandringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra lage

Landsbygdsutveckling i strandniira lige — nuléige

Strangnas kommun har i dagslaget inte pekat ut omraden for
landsbygdsutvecklings i strandnira lage i 6versiktsplanen. Detta beror framforallt
pa att Lansstyrelse och kommun har tolkat LIS-reglerna olika. Narheten till
Stockholm samt restriktioner i LIS-reglerna for Milaren i kombination med att
majoriteten av Milarens strandomraden omfattas av utokat strandskydd har
resulterat i att kommunen inte har haft mojlighet att peka ut omraden for LIS.
Detta trots att stor del av kommunens strandlinje mot Milaren bestar av
glesbygd. Dartill anser kommunen att begreppen landsbygd och
landsbygdsutveckling ar svartolkade samt att det finns svarigheter i att forutspa
vart landsbygdsutveckling kommer vara ldmplig och efterfragas i framtiden.

Kommunens syn pa foreslagna dndringar

I och med foreslagna forfattningsandringar i 7 kap. 18 e § miljobalken, dar ordet
storre tatorter lagts till, samt i 7 kap. 18 d § miljobalken, dar i anslutning till
andrats till med ndrhet till, anser kommunen att syftet med lagstiftningen blir
nagot tydligare men det finns fortfarande stort utrymme for tolkning vilket
riskerar att bidra till skillnader i implementeringen av lagstiftningen 6ver landet.
Det ar darfor viktigt att forfattningskommentarerna ar tydliga sa att korrekta
bedomningar kan goras.

Kommunen ar positiv till foreslagen forfattningsandring i 7 kap. 18 d §
miljobalken dir man med meningen kan antas bidra till eller upprdtthdalla
landsbygdsutveckling tydliggor nivan pa det utredningsarbete som kravs.

Kommunens forslag pa ytterligare éindringar

Det bor inte vara obligatoriskt att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i
oversiktsplanen. Strangnids kommun foresprakar istéllet ett enklare férfarande
utan krav pa en revidering av oversiktsplanen. Ett tillagg till 6versiktsplanen, med
samma krav pa forankring, gor det mojligt att pa ett mer flexibelt satt mota upp
vid forfragan fran exempelvis politiskt hall utan att beh6va starta en storre
revideringsprocess.

Begransningarna i 18 d § Miljobalken som reglerar mojligheterna att peka ut LIS-
omraden vid Malaren bor tydliggoras da det i dagslaget tolkas pa ett sitt som
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innebar att Strangnds kommun inte har mojlighet att peka ut LIS-omréaden langs
med Malarens kust.

Kommunen anser att det vore onskvart att sla fast definitioner av olika begrepp,
s& som landsbygd och landsbygdsutveckling, vilket exempelvis skulle kunna
goras genom att anvianda definitionen fran rapporten Statistik for en bdttre
regional- och landsbygdspolitik enligt vad SKL foreslar i sitt yttrande. Att skapa
en definition for hela landet minskar risken for skiljaktiga tolkningar mellan
lanen.

Kommunen anser ocksa att forenklingar och fortydliganden bor kunna goras i
ovriga delar av strandskyddslagstiftningen for att majliggora utveckling inom
landsbygdsomraden. Detta bor kunna goras utan en negativ paverkan
strandskyddets syften. Strandskyddet upplevs av manga som allt for strikt i vissa
avseenden och betydelsen av strandskyddet riskerar darfor att urlakas.
Kommunen ger darfor féljande forslag pa ytterligare revideringar:

1. Aterinfor méjlighet till averéinsningsbeslut genom Linsstyrelsebeslut.
Strangnas kommun anser inte att det ar rimligt att sma sjoar och
vattendrag omfattas av samma generella strandskydd som storre vatten.
Idag har lansstyrelsen endast mojlighet att upphéva strandskyddet i det
enskilda fallet. Manga ganger blir det ett komplicerat och tidsédande
forlopp att, for varje enskilt fall, upphava och avgrinsa strandskyddet. Pa
grund av detta riskerar upphavandet i det enskilda fallet att bli en langt
mycket mer resurskrivande process dn det generella avgransningsbeslut
som lansstyrelsen hade mojlighet att genomfora.

2. Fler generellt tillampliga skal.
I dagslaget kan det vara svart att ge dispens trots att atgidrden inte strider
mot strandskyddets syften. Detta beror pa att det i ett flertal fall inte ar
mojligt att nyttja ndgot av de sdrskilda skil som finns angivna i 7 kap 18 ¢
§ Miljobalken. Kommunen foreslar darfor att man ser 6ver mojligheterna
att andra i och lagga till foljande sarskilda skal.

2. omradet genom en vig, jirnvag, bebyggelse, verksamhet, annan
exploatering eller pa annat sdtt dr avskilt frin omradet narmast
strandlinjen, [...]

7. platsen har endast ett obetydligt vdrde utifran strandskyddets syften
[..]

8. Gtgdrden har endast en obetydlig inverkan pa allmdnhetens tillgang
till strander, eller [...]

9. dtgdrden underldttar allmdanhetens tillgang till strandomraden.
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Samtliga forslag pa ytterligare generellt tillampliga skal kraver dock
tydliga forfattningskommentarer sa att dessa inte riskerar att tolkas allt
for frikostigt.

I ménga avseenden anser Strangnis kommun att forslagen i motsvarande
yttrande fran SKL skulle underlitta i arbetet med LIS-omraden och kommunens
svar ar darav likartade.



