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SVERIGES DOMSTOLAR

Mark- och miljooverdomstolen

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar 6ver Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se
over och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsnira
utveckling i strandnira lige

Regeringskansliets dnr M2017/02054/Nm

Naturvirdsverket har sett 6ver LIS-reglerna och foreslagit vissa dndringar i syfte
att ytterligare frimja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till

strander.

Mark- och miljo6éverdomstolen delar Naturvardsverkets uppfattning att 7 kap.
18 d § forsta meningen miljébalken bor goras mer flexibel genom att dven
uppritthallande av utvecklingen pa landsbygden ska utgora ett sarskilt skal for
strandskyddsdispens. Mark- och miljééverdomstolen anser inte att det finns
behov av att ndrmare definiera vad som avses med begreppen landsbygd och
landsbygdsutveckling. Det d4r kommunerna sjilva som har storst lokalkinnedom
och dirmed ocksa bist kan beddma vad som utgdr en 6nskvird utveckling inom

kommunen. Det finns dérfor ett virde av att ha en flexibilitet vid tillimpningen.

Mark- och miljo6éverdomstolen instimmer med utredningen i att fortydligandet
av utredningskravet 1 7 kap. 18 d § f6rsta meningen miljobalken bér kunna bidra
till att det inte stills orimligt hoga krav pa utredning eller olika krav i olika delar

av landet.
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17 kap. 18 d § andra meningen miljoébalken foreslas en dndring innebirande att
provningsmyndigheten dven (tidigare istillet) far beakta om huset eller husen
avses att uppforas med ndrbet till (tidigare 1 anslutning till) ett befintligt

bostadshus.

Mark- och miljo6éverdomstolen delar Naturvardsverkets bedomning att
samlokalisering dven fortsittningsvis bor kunna betraktas som ett sarskilt skl for
dispens samt att det dven for enstaka en- och tvabostadshus bor fa beaktas om
det strandnara liget kan antas bidra till eller uppritthalla utvecklingen av
landsbygden. Mark- och miljéoverdomstolen befarar dock att utbytet av Zstillet
mot dgven inte ar tillrdckligt klargérande. Det behover fortydligas att det ar
lagstiftarens vilja att andringen avser en littnad i reglerna som ska leda till att den
beslutsfattande myndigheten far maojlighet att ta stérre hinsyn till geografiska

skillnader och férhallandena pa platsen.

Nir det giller frigan hur nira ett nytt hus maste placeras i forhallande till
befintligt hus har tillimpningen hittills varit att upp till 200 meter har ansetts
kunna vara 1 anslutning till ett befintligt hus. Utredningen anger att detta inte pa
ett tillrackligt sitt tagit hinsyn till de olika férutsittningar som finns i olika delar
av landet. Mark- och miljééverdomstolen delar utredningens uppfattning att det
ir kommunerna som 1 forsta hand ska gora avvigningen om vad som ska anses
vara 7 ndarbet till ett befintligt bostadshus. Kommunerna kan visserligen i vissa fall
ha incitament f6r att tolka bestimmelsen generdst men detta uppvigs genom
linsstyrelsernas mojlighet till granskning av kommunernas beslut. Det kommer

dock att beh6vas vigledning ocksa i denna del.

De dndringar som Naturvardverket foreslar i 7 kap. 18 e § forsta stycket 2
miljobalken syftar till att underlitta f6r kommunerna i friga om bedémningen
om vilka omriaden som kan utgéra LIS-omraden. Kommunerna har upplevt
instrumentet trubbigt eftersom man inte 1 en 6versiktsplan alltid kan férutse var
exploateringsintressen kan uppkomma. Detta giller sirskilt i landsbygdsomraden

utan bebyggelsetryck. Naturvardsverket har dock bedémt att kopplingen till
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oversiktsplaneringen ska kvarstda med hiansyn till att det dr en demokratisk
process, dir allmanheten har insyn. Den nya lydelsen ska medfora att
bestimmelsen inte begrinsar tillimpningen mer dn vad som behovs for att
strandskyddets syften ska tillgodoses langsiktigt. Det anges dven att det normalt
inte finns skal att fringd kommunens bedémning i en aktuell Gversiktsplan,

sarskilt inte om linsstyrelsen inte anmarkt mot redovisningen i planen.

Mark- och miljé6éverdomstolen bedémer att den f6reslagna dndringen endast
medfor en begrinsad utokning av mojligheterna att bygga i strandnara lagen.
Mark- och miljé6verdomstolen anser att Gversiktsplanering ar ett bra redskap
nir det giller att peka ut LIS-omraden for bostadsbebyggelse. Grundproblemet
som det formulerats av kommunerna kvarstar dock, sirskilt nir det galler andra
typer av exploateringar dn bostadsbyggande. Sddana exploateringar kan vara
beroende av enskilda individer som vill satsa pa en specifik verksamhet i ett visst

omréde, vilket ibland kan vara svart att forutse 1 en 6versiktsplan. Idag ar

mojligheterna att genomféra saidana projekt utan stod 1 Gversiktsplan begrinsade.

Om kommunernas 6nskemal ska tillgodoses bor mojligheten till sidana projekt
klargoras. I sadana fall dr det limpligt att exploatdren tar fram en tillricklig

alternativ utredning, som dven boér innehalla nagon form av samrad.

Bestimmelsen i 7 kap. 18 e § miljobalken har istallet for punkten 3 fatt ett nytt
andra stycke dir det ocksa fortydligas att a) endast avser storre titorter. Mark-
och milj6éverdomstolen tillstyrker dndringen som bedéms kunna bidra till
enklare tillimpning samtidigt som den bidrar till 6kad flexibilitet utanfér de

storre tatorterna.

Mark- och miljééverdomstolen bedémer sammanfattningsvis att forslagen
innehaller fértydliganden som 1 viss méan kan underlitta tillimpningen.
Forindringarna kommer dock sannolikt inte att medfora nagon storre utékning
av moijligheterna att bygga permanentbostider i omriden med god tillgang till

strander.
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Mark- och miljoéverdomstolen ser inget behov av 6vergiangsbestimmelser.

Mark- och miljééverdomstolen har i dvrigt inga synpunkter pa de forslag som

limnas i departementspromemorian.

I handldggning av detta drende har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald,
tekniska radet Inger Holmqvist, hovrittsradet Ulf Wickstrém och féredraganden

Christopher Jakobsson

Ylva Osvald

Christopher Jakobsson



