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Yttrande over Uppdrag att se over och foresld dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandndira lige

Sveriges Jordagareforbund (harefter forbundet) har med intresse tagit del av remissen och
framfor foljande standpunkter.

- De idndringar i LIS som Naturvardsverket foreslar understodes av forbundet men
beddoms resultera enbart i marginella forbéttringar

- Forbundet foreslar att kravet pa oversiktsplan tas bort, liinsstyrelsernas méjlighet
att overprova undantag fran strandskyddet enligt LIS begriinsas samt att kravet
pa néiirhet till befintligt bostadshus slopas

- En helhetsoversyn av strandskyddet krivs for att bittre frimja
landsbygdsutveckling.

Om forbundet

Forbundet representerar de storsta privata jordegendomarna i Sverige och foretrader ca 900 000
hektar. Forbundets medlemmar skapar nytta for méanniskor och milj6 genom ett langsiktigt
forvaltande av fornyelsebara naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pa modernt
landsbygdsforetagande eftersom forbundets medlemmar ofta bedriver lant-, skogs- och
vattenbruk i storre skala pa samma fastighet. Genom starkt landsbygdsforetagande och
aganderitt vill vi utveckla naringslivet pa den svenska landsbygden. Strandskyddet dr centralt
for medlemmarna och ses idag som ett hinder for landsbygdsutveckling.

Naturvardsverkets forslag

Vid inférandet av LIS fanns vissa forhoppningar om att det skulle innebéara storre mojligheter
att tillvara den potential till landsbygdsutveckling som strandnédra lagen erbjuder. Dessa
forhoppningar har inte uppfyllts. I rapporten framkommer att efter 6 ar dr det inte ens halften
av kommunerna som angett LIS-omraden i sina 6versiktsplaner. Det kan svarligen se som nagot
annat in ett stort misslyckande. Aven om antalet dispenser inom LIS-omriden dkat si innebér
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det d@nda att i 6ver hélften av kommunerna ar det omajligt eller synnerligen svart att nyttja de
mojligheter som LIS var avsett att skapa. Det visar pa det grundlaggandet problemet, dvs LIS
kraver en oversiktsplan.

I sin rapport presenterar Naturvardverket ett flertal forslag till forandringar. Forslagen innebar
i praktiken ett bevarande av nuvarande regelverk men med vissa mindre justeringar. Férbundet
staller sig positivt till dessa fordndringar men gor dnda bedomningen att effekten pa
landsbygdsutvecklingen kommer bli hogst marginell. Det behdvs darfér 6vergripande
forandringar av LIS men framforallt av strandskyddet generellt.

Kommentarer till de enskilda férslagen féljer nedan
1. Fordndring av bedomningsgrund fran “begrdnsad omfattning” till "sadan omfattning”

Forandringen signalerar en fordndrad syn som skulle kunna skapa lite storre flexibilitet kring
hur en myndighet ska tolka ett LIS-omrades omfattning. Problematik kring hur begreppet
”sadan omfattning” uppstdr dock och riskerar skapa osdkerhet hur det ska tolkas. Det dr dven
fortsattningsvis en kvarstdende begransning.

2. Restriktivitet for LIS-reglers tillimpning ska gdlla “storre tdtorter”

Det &r positivt att restriktiviteten for reglernas tillimpning minskar och ska nu enbart avse
’storre titorter”. Har uppstar dock aterigen tolkningsfragan om vad som ska anses utgdra en
’storre” titorter. Rapporten ger ingen egentligen vigledning vilket 6ppnar for mer osdkerhet
och oforutsdgbarhet. Dértill gors ingen bedomning av vilken effekt en sddan dndring kan fa.

3. Byggnader, verksamhet etc for att "upprdtthdlla” landsbygdsutveckling

Det foreslas att som sdrskilda skal for ett strandndra lige for en byggnad, verksamhet,
anldaggning eller atgard dven kan anges uppratthdllande av landsbygdsutveckling. Forandring
ar positiv men borde vara sjdlvklar. En annan tolkning skulle ju innebéra att en férsamrad
landsbygdsutveckling inte skulle vara nagot problem och ddrmed inget skal.

4. Uppforande av bostadshus med “ndrhet till” befintligt bostadshus

I rapporten foreslds att nuvarande skrivning att en- och tvafamiljshus enbart far uppforas i
anslutning till” befintligt bostadshus ska dndras till 1 nérhet till”. Detta kan skapa viss dkad
flexibilitet. Naturvardsverket skriver dock sjdlv att med begreppet avses i huvudsak detsamma
som i nuvarande lydelse. Det ar for forbundet oklart varfor det foreslas en dndring som det i
samma rapport medges att den &r enbart en marginell fordndring. Ar avsikten att faktiskt
underlétta for mer bostadsbyggande eller ar det enbart ett semantiskt forslag?

Forslag till forandringar
Forbundet ser behov av foljande oOvergripande forandringar for att kunna astadkomma
efterfragad effekt med LIS-omraden

1. Slopa krav pa oversiktsplan

Naturvardverket foreslar bibehallande av krav pa éversiktsplan for LIS-omraden. De skél som
framfors utgar samtliga fran myndigheters perspektiv och de medborgare som inte har for avsikt
att nyttja LIS-omraden for landsbygdsutveckling. Entreprendrers, foretagslivets och
markdgarnas perspektiv dr helt forbisedda. Kravet pa oversiktsplan leder till utdragna
handldggningstider och i manga fall, vilket redan konstaterats, uteblivna mdjligheter att
overhuvudtaget utnyttja LIS. Det upphdver d@ven markdgarens mojlighet att sjdlv planera
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anvandningen av den mark som vederborande anser vara lamplig fér landsbygdsutveckling.
Istdllet blir vederborande helt beroende av kommunens bedémning. Detta ar ett effektivt satt
att stoppa entreprenorer och deras idéer. Har maste perspektiven fordandras och ligga
markdgaren/entreprendren i fokus. Lansstyrelsers mojlighet att granska 6versiktsplaner kan inte
vdga tyngre an enskildas moéjligheter att skapa utveckling. Ett borttaget krav skulle heller inte
innebdra ett stopp for 6vriga medborgares insyn utan det skulle fortséttningsvis krava offentliga
beslut om dispens.

Forbundet anser det anmarkningsvart att myndigheterna i rapporten papekar att ett strandnéara
lage bara dr en parameter av flera som ska gynna landsbygdsutveckling, men konstaterar att
fokus hamnar pa att det strandnéra ldget i sig ska vara drivkraften bakom landsbygdsutveckling.
Myndigheternas instéllning ar hdpnadsvéackande; de bor 6verhuvudtaget inte ha synpunkter pa
detta. Landsbygdsutveckling uppkommer som beskrivits ovan dir nagon kommer pa en
affarsidé. Hér skiner ater igenom myndigheternas underliggande negativa syn pa lattnader i
strandskyddet.

Forbundet foreslar att kravet for 6versiktsplaner tas bort eller ersdtts med generella kriterier.
HD harimal T 1523-17 avgjort att regeringsformens egendomsskydd gar fore 6vrig lagstiftning
och att det i varje enskilt fall som beror egendomsskyddet ska goras en enskild bedémning
enligt proportionalitetsprincipen. Ett upphdvande av krav pa oversiktsplan vore i enlighet med
den domen.

2. Begridinsa ldnsstyrelsers mdjlighet att éverpréva utpekade LIS-omrdden i 6versiktsplan

Om kravet pa oversiktsplan kvarstar bor lansstyrelsens majlighet att 6verprova dessa begransas.
Om det inom kommunen finns samstammighet om utpekande av LIS-omrade borde
lansstyrelsen enbart kunna éverprova detta om lansstyrelsen kan pavisa att utpekandet inte leder
till landsbygdsutveckling.

Utover detta borde ett utpekande av LIS-omrade innebéra ett storre skydd for den entreprenor
som begdr ett undantag inom ett sddant omrdde. Ansokning som avser projekt inom sddant
omrade borde inte vara majliga att 6verklaga eftersom omradet redan har bedomts vara lampligt
for LIS-relaterad verksamhet.

3. Slopa kravet pa ndrhet till befintligt bostadshus

I rapporten framfors asikten att effekten av byggandet av enskilda hus inverkan pa
landsbygdsutveckling &r svarbedomd och troligen liten samt att det ar tveksamt om borttagandet
av kravet pa nérhet till befintligt bostadshus skulle leda till fler permanentbostdder. Férbundet
finner detta pastdende anmarkningsvart. Naturvardverket ar inte ansvarig myndighet for
landsbygdsutveckling och likasa kan myndigheten omojligen forutse samtliga fall dér byggande
av bostadshus kan bidra till landsbygdsutvecklingen. Genom en njugg instdllning till
mojligheten att ta bort kravet pa anslutning till befintligt bostadshus sa gar det heller inte att i
praktiken utrona effekten. Myndigheten tillstdr &ven att ett borttagande av kravet inte skulle
leda till att det beviljas manga fler dispenser for byggande av bostadshus. Om effekten av
bostadsbyggande pa landsbygdsutvecklingen ar outredd och det anses att ett borttagande av
kravet inte skulle leda till ndgon stark férsamring av strandskyddet sa talar detta for att helt ta
bort kravet pa nérhet till befintligt bostadshus.

Oversyn av strandskyddet

LIS instiftades pa grund av de problem som strandskyddet fororsakar framforallt boende,
markédgare och entreprenorer pa landsbygden. Istdllet for att dtgédrda grundproblemet valde man
att instifta undantagsmojligheter i form av LIS-omraden. Det ar darfor tveksamt om LIS



Sidan 4 av 4

nagonsin kommer att fa en tillfredsstdllande funktion eftersom bakomliggande lagstiftning ar
for bristfallig. For en fungerande landsbygdsutveckling i strandnéra lage beh6vs darfor en total
oversyn av de problem som strandskyddet férorsakar istdllet for justeringar i LIS-reglerna.

Ovrigt

Forbundet stdller sig positivt till Naturvardsverkets aterupprepade forslag avseende strandskydd
for sma sjoar och vattendrag samt artificiella vatten. Samtliga dessa borde fa ett upphavt
strandskydd.

Forbundet vill &ven papeka brister i utforandet av rapporten. I den ursprungliga inbjudan till
intressentmotet som ordnades 29 maj 2017 aterfanns inga representanter fér entreprendorer,
ndringsliv eller markdgare. Daremot inbjods representanter for friluftsliv och miljérérelsen.
Bristen pa konsultation av naringsliv och de praktiska genomférarna av landsbygdsutveckling
ar kanske forklaringen till avsaknaden av konkreta férslag som kommer att ge stor effekt.

Avslutnings saknas en tydlig definition for “tomtplats”. Lagstifta en tydlig definition av det
som i praxis bendmns “tomtplats”. Nér en fastighetségare vill bygga till pd en strandnéra tomt,
skall kommunen idag inom ramen for dispensprocessen gora en “tomtplatsavgridnsning”.
Tomtplatsen &r det fysiska omrade pa fastigheten inom vilken fastighetsdgare kan uppratthalla
sin privata sfar. Utanfor tomtplatsen far allmédnheten alltsa vistas. Praxis har lett till att
tomtplatsen idag dr mycket liten. Landsbygdsbefolkningens integritet maste forsvaras och
forstarkas.
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