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Milj6- och Byggnadsfoérvaltningen

YTTRANDE OVER NATURVARDSVERKETS SKRIVELSE "UPPDRAG ATT SE
OVER OCH FORESLA ANDRINGAR | REGLERNA OM
LANDSBYGGSDUTVECKLING | STRADNARA LAGEN”, DIARIENUMMER:
DNRM2017/02054/Nm

Strandskyddet, som undantar de hundra meterna ndrmast stranden fran bebyggelse, &r inte
bara en viktig del av allemansritten och ett skydd for alla de faglar, fiskar och véxter som
ar beroende av strandzonensnéringsrika miljo. Strandskyddet dr dessutom ett effektivt
skydd mot effekterna av extrema skyfall och 6versvimningar, eftersom strandskyddet styr
bort bebyggelse fran den riskabla vattenlinjen. Mark med véxtlighet som inte dr bebyggd
eller hardgjord har en forméga att behalla vatten och ddmpa versvdmningar. Regelverket
kring strandskyddet &r idag dock mer anpassad till kustnéra storstéder. Tingsryds kommun
anser att det finns storre utrymme for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen &n vad gél-
lande lagstiftning mojliggor for, utan att strandskyddets syfte dventyras.

Dagens lydelse i andra stycket miljébalken 7 kap 13 § dr svar att tolka for kommunerna. SKL: s
forslag om att infora en dndring i miljobalken 7 kap. 13 § andra stycke skulle underlétta tolk-
ningen av lagstiftningen for kommunerna. SKL: S forslag for miljobalken 7 kap 13 § andra
stycket sdger foljande ’bevara goda livsvillkor pa land och i vatten f6r djur- och vixtliv som &r
beroende av strandomréden”. Tingsryds kommun menar att en mer l4ttolkad formulering &r fol-
jande: ”Sdkerstdilla god livsmiljé pa land och i vatten for djur- och vixtliv som for sin existens
dr beroende av strandomrdden.” Genom att anvinda ordet “’sékerstilla” istéllet for ”be-
vara” ldmnas utrymme inte bara for bevarande utan dven for utveckling av livsmiljon. Att
anvénda ordet existens medfor att det enbart innefattar det djur och véxtliv som &r bero-
ende av just den livsmiljon som finns i strandnéra ldgen. Det innefattar ddrmed inte de djur
och vixter som kan 6verleva i andra miljGer.

Tingsryds kommun stiller sig positiv till SKL: s férslag om att kommunerna i enskilda fall
fér besluta att upphédva strandskyddet i ett omrdde som avses i 7 kap 18 § stycke 1 och 2 i
miljobalken. Ett sddant beslut om upphdvning anser dock Tingsryds kommun alltid ska ha
ett underlag utifrdn ekologisk kompetens. Beslutet om upphdvning méste grundas i en eko-
logisk bedomning som skickas med till ldnsstyrelsen i samband med att kommunen upphé-
ver strandskyddet i det enskilda fallet. Detta for att sidkerstélla strandskyddets syfte. Vi be-
domer vidare att i mer glesbefolkade kommuner finns det en medvetenhet kring allménhet-
ens nyttjande och tillgéng till strandnéra ldgen inom kommunen, men att kompetens gil-
lande de ekologiska véirdena behover undersdkas nédrmare innan strandskyddet kringgas.
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Tingsryds kommun vill lyfta SKL: s forslag om att hela LIS-omréden inte ska behdva pe-
kas ut av kommuner, som ett positivt steg i rétt riktning fér LIS som koncept. Istéllet pro-
vas LIS i enskilda fall dir det bedomas om ett byggprojekt i ett strandnéra ldge skulle
kunna gynna landsbygdsutvecklingen. Tingsryd &r en “typisk” landsbygdskommun i
manga avseenden, och att préva LIS i enskilda fall istéllet for att peka ut hela omraden
kommer for oss att innebéra att vi inte behover forsoka forutspa var det kommer att finnas
ett intresse av att exploatera i strandnéra lagen. Tingsryds kommun upplever att vi inte rik-
tigt har varit kapabla till att effektivt bedoma LIS-omréaden i forhallande till var privata ex-
ploatdrer sedan velat bygga. Att pekat ut ett LIS-omrade som stimmer 6verens med 7 kap
18 e § miljobalken kan vara problematiskt. Ett konkret exempel frdn vart ndromréde ar
grannkommunen Alvesta som pekade ut ett LIS-omride vid sjon Asnen i Horgenis. Nér
sedan en detaljplan i Horgenés antogs av Alvestas kommunfullméktige, blev detta beslut
overklagat och hamnade hos mark- och miljodomstolen i Vixj6. Domstolen beslutade att
upphéva antagandebeslutet, detta eftersom de inte ansag att det omrade som Alvestas kom-
mun pekat ut som LIS-omréde kunde definieras som LIS utifran lagstiftningen i 7 kap. 18 e
§ miljobalken. Detta exempel demonstrerar att det finns en risk for en kommun att utga
ifran att ett omrade &r ett LIS-omréde, for att sedan vid exempelvis antagandet av en detalj-
plan, ndr mycket resurser har investerats i ett projekt, fa beslutet upphévt pé grund av att
omradet inte anses vara ett LIS-omrade enligt hogre instanser. Det &r dadrfor mer lampligt
att i ett tidigt skede avgora ifall enskilda fall kan definieras som ett LIS-projekt &én att utgd
fran hela LIS-omréaden.

I SKL: s yttrande lyfts behovet av att infor ytterligare tva mer generella tillimpliga, sér-
skilda skil for strandskyddsdispens. Det ena skilet &r nér platsen ifraga har ett obetydligt
vérde for strandskyddets syfte och det andra nér atgérden i sig har en obetydlig paverkan
pé allménhetens tillgéng till stréinder. For Tingsryds kommun som innehar cirka 200 sjdar,
skulle sirskilda skilet géllande allménhetens befintliga tillgang till strdnder innebéra att
man i storre utstrdckning skulle kunna bygga permanentbostéder i attraktiva strandnéra l&-
gen i kommunen. En faktor som paverkar bostadsbyggandet &r att marknadsvérdet pa en
nybyggd bostad inte motsvarar kostnaden att bygga den. Detta medfor i sin tur att lan {6r
bostadsbyggande av banker inte beviljas i samma utstrdckning som i storre orter, vilket yt-
terligare bidrar till att farre bostdder byggs. Att 6ka byggandet i strandnéra ldgen skulle
vara ett sitt att skapa marknadsforutsittningarna for att fa byggt fler bostédder i Tingsryds
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