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Forslag till remissyttrande angaende
regeringskansliets remiss av forslag till
andring i LIS-reglerna

Sammanfattning av Naturvardsverkets forslag
Vasterviks kommun har mottagit en remiss fran regeringskansliet dar vi ges mojlighet att
yttra oss Over ett forslag till revidering av reglerna for landsbygdsutveckling i strandnara
lage (LIS) som lamnats av Naturvardsverket efter uppdrag fran regeringen.

Forslaget innebar i korthet att huvuddragen i befintlig lagstiftning kvarstar men
skrivningarna mildras. Bland annat foreslas att det ska rdcka att en dispenssokt atgard kan
antas bidra till eller uppratthalla utvecklingen pa landsbygden samt att tillkommande
bostadshus ska kunna placeras med narhet till befintliga bostadshus istallet for i
anslutning till. Férslaget innebar ocksa att dagens skrivning att ett LIS-omrade ska ha
begrdansad omfattning andras till har en sadan omfattning]...] samt att dagens begrdnsning
att LIS-omraden ar svara att peka ut i anslutning till tatorter dndras till storre tatorter.

Sammantaget beddéms forslaget innebara lattnader satillvida att det 6ppnar for lampligare
placering av tillkommande bostadshus framférallt med mojligheten att ta hansyn till hur
bebyggelsestrukturen redan ser ut i aktuellt omrade. Forslaget ger ocksa mojligheter till
storre LIS-omraden och en storre frihet att placera dessa i anslutning till tatorter.

Naturvardsverket tycker att LIS-omraden ska fortsatta att pekas ut pa karta i
kommunernas oversiktsplaner. De ger heller inga forslag pa andringar i den geografiska
avgransnigen vad géller tillampning av LIS-reglerna, vilket for Vasterviks kommun innebar
det att vi fortfarande inte kan peka ut LIS-omraden vid kust och skargard.

Sammanfattning av Vasterviks kommuns remissvar

Vasterviks kommun bedémer att Naturvardsverkets forslag till &ndringar ar relevanta och
rimliga och stéller oss bakom dem, med ett par viktiga undantag:

Vasterviks kommun anser inte att LIS-omraden ska pekas ut geografiskt i 6versiktsplanen
— det ska rdcka med kriterier. Det dr ocksa kommunens bestamda asikt att LIS-omraden
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ska kunna pekas ut vid kusten och skargarden. Vasterviks kommun foreslar dven
forandringar i den 6vriga strandskyddslagstiftningen.

Forslaget ar framtaget i samarbete med Miljo- och byggnadskontoret. Vasterviks kommun
har dven tagit del av SKL:s forslag till remissvar.

Vasterviks kommuns yttrande

LIS i oversiktsplanen

| Vasterviks kommun har vi valt att hantera hela fragan kring bebyggelse pa landsbygden i
ett tematiskt tillagg till var oversiktsplan. Detta eftersom utvecklingen av landsbygden i sig
inte ar en strandskyddsfraga utan snarare en fraga dar LIS kan utgéra en pusselbit men
ocksa for att vi enklare ska kunna revidera tilldgget utan att for den skull ocksa revidera
hela 6versiktsplanen. | tillagget finns utpekat lampliga utvecklingsomraden bade inom och
utom strandskydd, de omraden som hamnat inom strandskydd betecknas som LIS-
omraden.

| framtagandet av de har omradena har vi framst arbetat efter tva kriterier;
1) Mark som ar lamplig att anvanda for framtida bostadsbebyggelse i anslutning till
vara mindre tatorter
2) Enskilda intressen att utveckla verksamheter for att skapa arbetstillfallen pa
landbygden

Vart tematiska tilldgg beslutades i samband med antagandet av nu géllande Oversiktsplan,
vann laga kraft 2014-11-07 och har sedan dess inte reviderats. Tillagget innehaller totalt
15 avgransade utvecklingsomraden, varav nagra ar fran markagarna sjalva. Till dags dato
har ingen strandskyddsdispens meddelats med stdd av LIS-bestammelserna eftersom
ingen ansdkan har inkommit, ingen detaljplan har heller beslutats i ndgot av de utpekade
omradena. Detaljplaneldggning har dock nyligen pabdrjats i ett omrade som kommunen
sjalv pekat ut, men arbetet ar annu i ett mycket tidigt skede.

Vasterviks kommun upplever att frdnvaron av dispens- och planansékningar till stor del
beror pa att processen kring utvecklingsomradena ar alltfor stelbent och langsam. Manga
av de potentiella verksamhetsutdvare som kommunen var i kontakt med vid
framtagandet av det tematiska tillagget har helt enkelt forlorat sitt engagemang i fragan
eftersom processen dragit ut pa tiden.

Det bor ocksa noteras att for de atgarder som har storst utvecklande potential racker inte
utpekandet i det tematiska tillagget utan de ar ofta av sddan omfattning att de ocksa
kraver detaljplaneldggning. Det betyder i praktiken att for att starta eller skala upp t.ex. en
turistverksamhet inom strandskyddat omrade krévs en trestegsraket, forst ska omradet
pekas ut i vart tematiska tillagg, darefter ska omradet detaljplaneldggas och sedan ska
eventuella bygglov och liknande prévas. Aven om ett tematiskt tillagg till dversiktplanen
kan revideras nar som helst sker det nu i samband med den aktualitetsprévning som ska
gbras en gang per mandatperiod. Det betyder att en potentiell verksamhetsutdvare kan
behova vanta upp till fyra ar pa bara det forsta steget i den tidigare beskrivna “raketen”.
Darefter tar detaljplaneldggning uppskattningsvis ytterligare ett ar vilket gor att
startstrackan fran idé till faktisk byggnation under olyckliga omstandigheter kan bli upp till
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fem ar (sa lange tidsskalan for de olika planprocesserna mats i ar bedoms
handlaggningstiden for bygglov och liknande vara forsumbar eftersom den mats i veckor).
Den har utdragna processen kan leda till att potentiella verksamhetsutdvare trottnar
under vagen och landsbygdsutvecklingen uteblir, trots all méda som lagts ner pa
framtagandet av LIS-omradet bade fran verksamhetsutévarens och kommunens sida.

Naturvardsverket framhaller i sitt forslag dversiktsplaneringens fordelar framforallt i att
den har ett tydligt regelverk for hur samrad och granskning ska ga till. Vasterviks kommun
menar att den har granskningen likaval skulle kunna goras i en detaljplaneprocess eller,
for de minsta atgarderna, i lansstyrelsens éverprovning av kommunala
strandskyddsdispenser.

Det ar Vasterviks kommuns uppfattning att ett detaljerat utpekande av omraden inte hor
hemma i den Gversiktliga planeringen. Tid och resurser laggs pa att exempelvis skicka ut
frageformular till markdgarna om vad de vill gora for att kunna utreda om det kan leda till
landsbygdsutveckling. Omradena inventeras av flera tjansteman och till LIS-omradet fylls i
en checklista for att bedoma vilken miljopaverkan det skulle kunna f& pa omgivningen.
Istdllet bor 6versiktsplanen ange ett ramverk eller ett antal kriterier som ska vara
uppfyllda for att ett omrade ska kunna betraktas som ett LIS-omrade. Sjalva utpekandet
av det aktuella LIS-omradet kan darefter, for de flesta atgarder, goras i
detaljplaneprocessen vilken ar avsevart mycket mer tidseffektiv an processen kring
oversiktsplanen. | detaljplaneprocessen finns ocksa redan idag tydliga verktyg for
lamplighetsproévning och intresseavvagning. Detaljplaner gors ocksa utifran ett battre
underlag i form av naturvardesinventeringar, geotekniska undersékningar och liknande
vilket leder till att de avgransningar som gors dar har betydligt storre mojligheter att
fungera i praktiken jamfort med oversiktsplanen.

For de mindre atgdrderna som inte kraver detaljplan utan endast behéver dispensprovas
kan LIS-omradesavgransningen goras i samband med dispensprovningen, ungefar pa
samma satt som tomtplatsen avgransas idag. Det har skulle innebara att man tappar
allmanhetens och flera andra myndigheters mojligheter att komma till tals for de minsta
atgarderna. Statens majligheter att granska besluten kvarstar dock genom Miljobalken 19
kap. § 3 om statlig kontroll av strandskyddsdispenser. Det ar Vasterviks kommuns
uppfattning att detta vore tillrackligt for att sdkerstalla att strandskyddets syften bevaras
samtidigt som det skulle mojliggora en snabbare och mer flexibel hantering av
utvecklingsfragan.

Vasterviks kommun vill ocksa poadngtera att en ordning dar LIS provas i detaljplan och
dispensdrenden snarare an i oversiktsplanen skulle bespara kommunen resurser.
Oversiktsplanering ar en resurskrdvande process som flyttar fokus fran andra typer av
insatser som mer konkret skulle kunna leda till landsbygdsutveckling. Detta blir sarskilt
tydligt eftersom de LIS-omraden som redan beslutats hittills inte lett till nAgon form av
utveckling i Vasterviks kommun. Utifran kommunens perspektiv dr det centralt att pg ett
relativt snabbt sdtt kunna svara och agera for att frdmja enskilda initiativ pd landsbygden
och pa sa vis ta tillvara de lokala drivkrafter som finns runt om i vér kommun. Det ar
viktigt att minnas att de atgarder som bidrar till den riktiga landsbygdsutvecklingen ofta
kommer fran de ménniskor som faktiskt lever och verkar pa landsbygden snarare an fran
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kommunen. Kommunens roll blir da huvudsakligen att stétta och skapa administrativa
mojligheter pa de platser dar sa ar lampligt.

LIS-omradenas geografiska begransning

Idag ar det inte mojligt att peka ut LIS-omraden langs kuststrackan eller skdrgarden inom
Vasterviks kommun. Vasterviks kommun konstaterar att Naturvardsverkets forslag inte
innebar nagon forandring i den delen. | Vasterviks kommun finns ca 5000 Gar i skargarden
och ca 50 mil flikig fastlandskust. Ett fatal av 6arna ar bebyggda medan huvuddelen
antingen ar skyddade genom djurskyddsomraden eller fritt tillgangliga for det rorliga
friluftslivet.

Det bor ocksa poangteras att flera av kommunens tatorter ar en naturlig del av
skdrgarden och den service som idag finns i dessa orter i form av butiker, gdsthamnar och
andra verksamheter ar direkt beroende av de intdkter som de fritidsboende och andra
besokare genererar under sdasong. Det betyder i praktiken att tillfalliga bestkare och
fritidsboende ar en forutsattning for att den grundldggande servicen ska kunna fungera
aret om i flera av vara orter. Och tvartom &ar det viktigt for boende och besokare i
skargarden att det finns en tillfredstallande service. | “"Gemensamt utvecklingsprogram for
kust och skargard i Ostergdtland och Norra Smaland 2030” ges en langsiktig politisk
overenskommelse som ska utgdra underlag vid beslutsfattande om fysisk planering, lokal
tillvaxt och utveckling av det gemensamma och samlade kust- och skdrgardsomradet.

Vasterviks kommun anser att det ska finnas en mojlighet att peka ut LIS-omraden dven i
skargarden och langs kusten. De kriterier som stélls i LIS-lagstiftningen bedéms vara
tillrackliga for att begransa utpekandet av omraden till de redan exploaterade 6arna vilket
ocksa ligger helt i linje med kommunens egna intentioner kring hur vi vill att bebyggelsen i
skargarden ska utvecklas.

Oavsett var nagonstans ett LIS-omrade blir till, sa ska det dven vara mojligt att det kan
tillkomma enstaka hus, som inte ligger i narheten av befintlig bebyggelse, sa lange de
ligger i narheten av kollektivtrafikstrak och annan teknisk infrastruktur samt service sasom
sophamtning, skolskjuts och hemtjanst.

Fastigheter pa landsbygden i Vasterviks kommun ar generellt Iagt varderade. Detta leder
till problem nar nagon vill bygga nytt eftersom det &r svart att fa banklan. Har skulle LIS
kunna vara en delldsning eftersom det kan erbjuda hogre fastighetsvarde helt enkelt
genom mer attraktiv lokalisering av nya bostader i anslutning till vatten. Vasterviks
kommun anser att en vasentlig del i landsbygdsutvecklingen ar att nya bostader skapas.
For att det ska kunna ske ar det vasentligt att det finns tomter i bra lagen som bade ar
attraktiva for den som vill bygga och kan varderas tillrackligt hogt sa bankerna kan erbjuda
finansiering.

Okade méjligheter till permanentboende

| regeringsuppdraget ingick ocksa att sarskilt fokus skulle laggas pa utékade mojligheter
att bygga permanentbostader. Utifran missivet till remissen ar det tydligt att regeringen
inte anser att Naturvardsverket fullgjort sin uppgift i den delen utan att man, fran
regeringens sida, avser att ga vidare med den fragan i en separat utredning.
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| Naturvardsverkets férslag behandlas fragan kring permanentbostader dversiktligt och
verket konstaterar att det lagstiftningsmaéssigt inte gar att sarskilja just bostadshus for
permanentboende fran exempelvis fritidshus; bada hustyperna ar bostadshus enligt
gallande lagstiftning. Den har uppfattningen delas av Vasterviks kommun, som inte heller
ser behovet att atskilja typerna fullt ut. Givetvis ar det béattre for landsbygden att samma
personunderlag finns aret om, men landsbygdsutveckling maste ses 6ver lang tid. Inom
Vasterviks kommun ser vi en tydlig trend i att dldre fritidshusomraden successivt
omvandlas till omraden for permanentboende. Sarskilt tydligt ar detta kring Vasterviks
stad men tendensen kan dven ses i hela kommunen.

Vasterviks kommun vill ocksa peka pa att dven fritidsbebyggelse kan bidra till
landsbygdsutveckling, saledes ska bebyggelseutvecklingen inte begransas strikt till
permanentboenden. Det ar Vasterviks kommuns uppfattning att stora delar av den
service som finns i orter som Loftahammar och Blankaholm &r direkt beroende av de extra
intakter som de fritidsboende i ndromradet genererar under sommarsasongen varfor
aven fritidsboende och tillfalliga besdkare ar en viktig pusselbit i en levande landsbygd i
Vasterviks kommun. Utéver den direkta nyttan for landsbygden som ett 6kat
fritidsboende kan utgéra kan dessa omraden ocksa pa sikt omvandlas till
permanentboenden vilket ytterligare starker landsbygden.

Ovriga synpunkter utéver remissen
Aven om det ligger utanfér ramen fér den aktuella remissen féreslar Vasterviks kommun
forandringar i strandskyddslagstiftningen i stort.

Aterinfor majligheten for linsstyrelsen att besluta om generella avgrinsningar av
strandskyddet genom lans- eller kommunvisa avgransningsbeslut

Vasterviks kommun anser att den radande ordningen déar avgransningsbeslut finns for
vissa ldn men inte i alla skapar en oréattvisa 6ver landet som ar absolut oacceptabel. Sa
som forhallandena ar nu ges en begransad andel lan exklusiva mojligheter att hantera
strandskyddsfragan genom tidigare fattade avgransningsbeslut. Fragan kring
avgransningsbeslut bor enligt Vasterviks kommuns uppfattning hanteras pa samma satt
over hela landet sa att alla ges samma foérutsattningar i samhallsutvecklingen och
hanteringen av strandskyddsfragan.

Inféra en méjlighet fér kommunerna att upphéva strandskyddet i enskilda fall. Dels nar
det dr uppenbart att ett visst omrade saknar betydelse for att tiligodose strandskyddets
syften och dels ifraga om sma sjoar och vattendrag.

Mojligheten att upphava strandskydd i enskilda fall ligger idag hos Lansstyrelsen.
Vasterviks kommun ser positivt pa mojligheten att sjalva kunna besluta om upphavande
av strandskyddet i enskilda fall. Pa sa satt skulle besluten kunna anpassas strategiskt till
den 6versiktliga planeringen och en ytterligare flexibilitet och effektivitet i processerna
potentiellt tillféras.

Justera det sarskilda skilet i 7 kap. 18 ¢ § 2 miljébalken vdl avskilt sa att dven mindre
exploateringar dn idag omfattas och dels for att reflektera den avskiljande verkan som
aven topografiska skillnader och liknande naturliga hinder kan medféra

Vasterviks kommun ser att en justering av skélet enligt ovan skulle 6ppna for en mer
flexibel, verklighetsforankrad och differentierad tillampning. Sa som skélet tillampas idag
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finns ett begransat utrymme for bedémningar utifran platsens specifika forutsattningar,
trots att de uppenbart skiljer sig at 6ver landet. | Vasterviks kommun finns exempel pa
arenden dar kommunen havdat att befintlig exploatering avskiljer, medan lansstyrelsen
gjort beddmningen att exploateringens omfattning inte varit tillrackligt stor for att raknas
som avskiljande. Det finns dessutom avskiljande faktorer som inte ryms inom skalet, sa
som topografiska skillnader, vilket SKL podangterar. Topografin kan vara ett minst lika
avskiljande element som en exploatering. Det ar utifran ovan namnda forutsattningar
motiverat med en komplettering av skalet, inte minst for att skdlet ska kunna tillampas i
ett bredare sammanhang som inte styrs av tolkningskriterier som satts upp med
utgangspunkt i de mer befolkningstéta regionerna av landet.

Infér tva ytterligare, generellt tillampliga, sarskilda skal till de 6 sarskilda skilen i 7 kap.
18 c¢ § for upphdvande av, eller dispens fran strandskyddet.

1. Platsen har endast ett obetydligt virde fér strandskyddets syfte

2. Atgirden i sig har endast en obetydlig paverkan pa allminhetens tillgang till strinder
Vasterviks kommun ser det som nodvandigt att se 6ver och lagga till sarskilda skal for att
mojliggora ett mer flexibelt och 6ppet tolkningsutrymme i tillampningen av skalen. Sa som
skélen ar utformade idag uppstar situationer dar det ar rimligt att kunna upphava
strandskyddet, men det saknas skal for att stotta ett sddant beslut. Detta géller
exempelvis situationer gallande campingplatser och obebyggda tomter avsedda for
fritidshusbebyggelse. Enligt Vasterviks kommun fungerar campingplatser ofta mycket bra
for att tillgangliggora strandomraden for allméanheten, framst i form av badplatser. |
Vasterviks kommun finns flera campingplatser som i mycket hog grad anvands dven av
allmédnheten som inte ar campinggaster vilket ocksa campingarna tjanar pa genom 6kad
forsaljning och liknande. | provningar har dock campingplatser bedémts som avhallande
for allmanheten. Gallande obebyggda tomter avsedda for fritidshusbebyggelse har
Vasterviks kommun hanterat flera drenden dar man ansékt om dispens pa avstyckade,
obebyggda tomter som en gang skapats for fritidsbebyggelse. |dag saknas sarskilda skal
att meddela dispens om en tomt ar obebyggd. Har anser Vasterviks kommun att
fastighetens syfte borde kunna véagas in i prévningen under forutsattning att inga andra
varden skadas.

Det skdl som ofta aterstar att havda for att upphéava strandskyddet ar att “omrddet
behéver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmdént intresse”. Bredden i
begreppet allmant intresse ar en fordel da det kan omfatta manga situationer. Samtidigt
finns en nackdel i att det kan tolkas pa sa manga olika satt, vilket blir tydligt i hur
kommunens och Lansstyrelsens bedomningar ofta skiljer sig at, exempelvis géllande
campingplatser. Dessutom ar det en forutsattning for skalet att aktuell exploatering inte
kan ske pa annan mer lamplig plats. Inte sallan hamnar kommunen i en situation dar det
allménna intresset inte kan hdvdas pa grund av exploateringens begrdansade betydelse for
allméanintresset eller att en alternativ lokalisering kan pavisas. Att platsen i sig saknar, eller
ar av ytterst begransad betydelse, eller till och med bidrar till strandskyddets syften,
spelar ingen roll i sammanhanget eftersom det inte ar ett tillrackligt skal i sig for
upphavande av strandskyddet enligt nuvarande lagstiftning.
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Det ar inte rimligt att det ska vara omojligt att hava strandskyddet inom ett omrade nar
det uppenbart inte ger nagra negativa effekter for strandskyddets syften. Med
ovanstaende forslag till utékning av skdlen hade det funnits stod fér upphavande av
strandskyddet i ovan namnda situationer.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsen besluta

att Vasterviks kommun lamnar foljande svar till regeringskansliet angdende
regeringskansliets remiss av forslag till andringar i LIS-reglerna.

UIf Kullin Daniel Niklasson
Forvaltningsledare Samhallsbyggnadschef
Erik Andersson Fanny Hansson
Planarkitekt Planarkitekt
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