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ANGAENDE REMISS: PM Atgiirder for att underlitta bradskande lindringar av
tillstindsprovade miljoéfarliga verksamheter i samband med covid-19

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa biasta sdtt. Kommunerna och deras bolag 4r ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

Avfall Sverige har inga synpunkter

Avfall Sverige har inga synpunkter pa de forslag som remitterats i promemorian. Angéende
Covid-19-pandemins paverkan pa behandlingen av avfall hanvisar Avfall Sverige till det
underlag som Avfall Sverige tidigare sammanstillt och tillhandahéllit Miljodepartementet
rorande kapacitet for behandling av riskavfall (bifogat).

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, var bitrddande jurist Henrik Jansson,

henrik.jansson @avfallsverige.se, eller var radgivare for energidtervinning Klas Svensson,

klas.svensson@avfallsverige.se, telefon 040—35 66 00.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Malmé6 29 april 2020

Sammanstillning av enkiatsvar om riskavfall

Miljodepartementet har med anledning av COIV-19-pandemin bett Avfall Sverige om hjalp med
att uppskatta vilken kapacitet for att forbranna smittforande riskavfall (EWC 18 01 03*) som
finns bland Avfall Sveriges medlemmar. I en del av europeiska lander (Italien, UK, Belgien) har
den stora mangd sjukvérdsavfall som genererats lett till situationer dar mottagning och
behandling blivit hart anstriangda. I Storbritannien har ett dispensforfarande inforts, dar
anldggningar som inte har tillstind att ta emot riskavfall kan ans6ka om att fa ta emot det, och
maéste da uppfylla en rad tillfalliga villkor. Avfall Sverige har haft en dialog med
Miljodepartementet och Naturvirdsverket om négon liknande forfattningsédndring kan behova
inforas i nagot skede av krisen.

Miljodepartementet har skickat en forfragan till Avfall Sverige som ar formulerad som ett antal
fragor om kapacitetslidget for behandling av riskavfall, om mottagningen idag fungerar som den
ska, och om behov finns av forfattningsandringar eller andra atgéarder. En enkét har skickats ut
till Avfall Sveriges arbetsgrupp for energidtervinning, dir alla anldggningar i Sverige ar
representerade. Alla anlaggningar har dock inte denna avfallstyp inkluderad i sitt miljotillstind.
Detta har endast Renova (Goteborg), Sysav (Malmé), Fortum Waste Solutions (Kumla),
Vattenfall (Uppsala), Umed Energi, Tekniska Verken i Linkoping samt Boden Energi. Nigra av
dessa anldggningar har inte tagit emot riskavfall tidigare, men har valt att borja pa grund av att
detta ses som anldggningens samhéllsansvar. P4 grund av kort svarstid har inte svarsunderlaget
blivit helt komplett. 27 av 34 anldggningar har dock svarat, inklusive alla som har tillstind att
behandla smittforande riskavfall.

1. Inom vilka omraden/for vilka verksamheter bedomer ni att det redan nu eller
inom de nirmaste manaderna krivs forindringar i miljolagstiftningen for att
hantera behov och effekter av covid-19-pandemin?

a) Beskriv inom vilka branscher/verksamhetsomrdaden svarigheter vantas uppsta.
Ange garna verksamhetskoder enligt miljoprovningsforordningen om mdgjligt.

Avfall Sverige kan svara for de avfallsforbranningsanldggningar som dr medlemmar i féreningen.
Dessa har verksamhetskoder: 90-181-i, 90-191, 90.200-i, 90.201-i, 90.211-i, 90.221.
Bedomningen &r dock i nuléget att det inte kravs en forfattningsdndring.

b) Beskriv pa vilket sdtt det finns problem med drift av verksamhet som kopplar
till tillstandsgiven produktionsmangd, villkor i gallande i tillstand eller krav i
Joreskrifter meddelade med stod av miljobalken.

Undersokningen har inte motiverats av att ndgon anldggning har varit i nirheten av att
overskrida sitt tillstdnd. Avfall Sverige kdnner dock inte till att det tidigare gjorts ndgon
uppskattning av hur stor kapaciteten att behandla riskavfall ar i landet, och myndigheterna har
inte haft nagra sddana uppgifter tillgdngliga. Enkéten har skickats ut for att underséka om denna
typ av kapacitetsrelaterade problem riskerar att uppsta. Det har funnits en osikerhet om det kan
uppsté problem som ror tillstdindsgiven miangd, och om anlidggningar i framtiden riskerar att
overskrida sina tillstdndsvillkor fér mottagning av riskavfall om inflédet av COIVD-19-smittat
avfall blir stort. Farhdgorna har sirskilt rests for scenarion dar smittspridningen blir stor eller
dar krisen blir langdragen.

Avfall Sverige, Baltzarsgatan 25, SE-211 36 Malmd, Telephone +46 (0)40 35 66 00
E-mail info@avfallsverige.se, Website avfallsverige.se



Det har ocksé diskuterats inom Avfall Sverige och med ansvariga myndigheter om det kan uppsta
eller redan har uppstétt flaskhalsar eller brott i logistiken. Hantering av detta avfall 4r noga
reglerat med en rad specifika krav pd emballage, transport och mottagning. Férordningen om
forbranning av avfall (SFS 2013:253, 258) innehéller till exempel krav pd mottagning som maéste
innehallas, dven vid stort inflode av avfall.

”25 § Avfall frdn halso- och sjukvarden som enligt foreskrifter meddelade av Socialstyrelsen ar
smittforande avfall far inte sammanblandas eller férvaras med andra avfallstyper. Det ska
placeras direkt i ugnen utan direkt hantering.”

P& grund av att hanteringen 4r noga reglerad tas smittférande riskavfall ofta emot pa
anldggningar som har en anpassad farligt gods-mottagning dir avfallet kan matas in separat i
pannan. Hantering via bunker (dvs en stor tippficka) forekommer dock, och vid en del
anldggningar, ir det den enda mgjligheten. Om avfallet lyfts in i bransleinmatningen fran bunker
direkt vid mottagning sker ingen sammanblandning av det smittade avfallet med avfallet i
bunkern, och det har bedomts som tillrackligt for att uppfylla kraven.

Partier av riskavfall &r dock utmanande att ta emot da det som sagt méste laggas direkt i pannan
och inte far lagras. Avfallet har ocksa forhallandevis 1ag densitet men stor volym. Risken &r att ett
lagringsbehov dndé uppstér pa grund av att allt inkommande inte kan matas in direkt. Detta har
intraffat pa andra hall i Europa, t ex vid Belgiska anldggningar.

Négot som ocksé varit foremal for diskussion dr om hantering av COVID-19-smittat avfall kan
vara en hilsorisk for mottagningspersonalen, sirskilt om detta emballeras annorlunda pga
emballagebrist. Detta ar en del av en storre diskussion om avfallshantering, som inte &r
begransad till de sju anldggningar som tar emot riskavfall, eftersom det normala hushéllsavfallet i
hela landet innehaller COVID-19-smitta, t ex det som kommer fran egenvard i hem eller
dldreboenden. Darmed kravs forsiktighet och vil anpassade rutiner for alla anldggningar.

¢) Beskriv orsaken till identifierade problem och dess omfatining, t.ex.;

1) hindrar administrativa begransningar omstdallning for att mota 6kat behov av
tjanster, produkter eller funktioner, eller

ii) ndgon annan situation.

Nistan samtliga anldggningar tar upp att smittforande riskavfall ar arbetskravande att ta emot pa
grund av avfallets egenskaper, och att det begriansar mottagningen. Tas stora miangder emot kan
det ocksé orsaka driftproblem.

Umed Energi:

"Sma leveranser som kraver extra arbete vid mottagning och har relativt stor volym pa liten vikt.
Kan endast tas emot vid drift av panna och inte vid tex underhallsstopp, far inte lagras pa
anlaggningen.”

Vattenfall Varme Uppsala:

"Tekniska begransningar finns pa grund av hogt energiinnehall (mycket fossil plast) och att
riskavfall ej far ga in via branslebunker utan behover lastas direkt in i pannhalsen. Med Tekniska
begransingar sa menar vi exempelvis 6kad pabyggnad av material i effilter vid for hoga
koncentrationer av plastavfall. Detta leder till driftstdrningar - nedslackning av pannor och
underhall. Teoretiskt kan vi ta emot ca 300 pallar per dygn med extra personal och utvidgad
arbetstid. Detta motsvarar ca 75 ton per dygn. Med sommarens underhallsperiod inrdknand s&
klarar vi av ca 50-60%% av tillstdndsgiven mangd per ar.”



Boden:
”Inmatningshastighet pa riskavfallslinjen, 24 pallar/dygn”

Tekniska verken i Linképing:

"Mottagningsproceduren ar omstandlig i och med att avfall inte tas emot via bunkern, utan laggs
direkt i bransleinmatningen manuellt. Darfor tar vi inte riskavfall i sack, utan bara gula Iador och
kartong + sack.17 pallar 2 ggr i veckan fungerar, men kommer det storre volymer behover vi
arbeta i skift. Om nagot skulle vara daligt emballerat blir det ett arbetskravande avbrott i
mottagningen pga av stadning/sanering.”

d) I vilken utstrackning kan behovet hanteras inom tillsynen sa som den ar
reglerad i gdllande lagstifining?

Tillsynsmyndigheterna borde kunna hantera behovet inom nuvarande lagstiftning. Det kan
eventuellt behovas vagledning fran Naturvirdsverket om SFS 2013:253, s att inga tveksamheter
uppstar.

e) Uppskatta hur bradskande det dar med forfattningsandringar, dvs. nar vantas
behovet generellt sett uppsta (t ex behovet ar reellt redan nu eller vantas i slutet
av aret nar tillstandsgiven produktionsmdngd eller tillstandsvillkor pa arsbasis
inte kan innehallas).

Avfall Sverige sluter sig utifran anlaggningarnas enkatsvar till att mottagningen fungerar, och att
de problem som skulle kunna uppsta inte uppstar pa grund av att tillstdndsgiven kapacitet saknas
for att ta emot avfall. Anldggningarna verkar trots att landet ar mitt uppe i krisen enligt deras
egen bedomning ha maéjlighet att fortsatta ta emot riskavfall pd nuvarande niva.

Daremot uppger flera anldggningar (som nimns ovan) att avfallets egenskaper kan begriansa
mottagning.

2, Vet ni vilken kapacitet de anldiggningar har, som idag har tillstand att forbrinna
smittforande avfall att ta emot sddant avfall? Kan ni uppskatta vilket behov det
finns av ytterligare kapacitet att forbrianna smittforande avfall?

285 500 ton om alla tillstdindsgivna méangder adderas. Denna kapacitet ar dock i praktiken ligre.
Den tillstdndsgivna mingden ar hos en del anldggningar en del av en mer generell farligt avfall-
kategori, vilket gor att mottagning av annat farligt avfall minskar utrymmet att ta emot
smittférande riskavfall.

a) Vilket underlag baseras behovsbedomningen pa, dvs. hur har
behovsinventeringen gjorts (dr det regionalt uppmarksammade fragor, finns
regionala eller nationella kapacitetsinventeringar etc.)?

Undersokningen har inte gjorts regionalt. Av den tillstandsgivna kapaciteten finns 200 000 ton
hos Fortum Waste Solutions i Kumla, 40 000 ton hos Vattenfall Varme i Uppsala, 4000 ton hos
Renova i G6teborg, 30 000 ton hos Sysav i Malmo samt 500 ton i Boden. Detta &ar de
anldggningar som vanligtvis tar emot avfallet. P4 grund av coronakrisen har ocksd Umea Energi
(500-1000 ton) och Tekniska verken i Linkoping (10 000 ton) valt att ta borja ta emot riskavfall.

Varmevirden i Avesta uppger att man skulle kunna elda en viss mangd riskavfall om dispens ges.
Lidkoping Energi meddelar att man inte vagar sig pa att ta emot riskavfall, men att man kan
hjilpa till med att ta emot icke smittforande sjukvardsavfall om det skulle behovas.

For att gora det lite tydligare om den totala kapaciteten begransas av mottagningen av annat
farligt avfall, har AvS fragat om hur mycket farligt avfall som tas emot pa anldggningen de senaste



3 dren. Sammanfattningsvis har bara en anldggning uppgett att detta skulle kunna paverka
mottagningen for riskavfall, &ven om det inte ar s just nu.

Nir det géller hur mycket av den arliga behandlingskapaciteten som redan utnyttjats, ligger
anldggningarnas svar i ett intervall mellan 3% och 12%. Ingen av dem ligger nira det
tillstdndsgivna taket for sin mottagningskapacitet.

P4 frigan om de riskerar att bryta mot tillstindet pga inkommande mangder riskavfall svarar
foljaktligen alla antingen nej, eller att det dr osannolikt. Renova tillagger att mottagningen
kommer att stoppas innan det blir ett 6verskridande. Boden anger ocksé att det kan bli svart att
mota behovet om fler regioner vill leverera till dem.

Mot bakgrund av det ovanstiende verkar det inte troligt att det ar bristande kapacitet som kan
orsaka problem forknippade med riskavfall. Avfallet har relativt 14g vikt, men stor volym, vilket
gor att det inte verkar genereras ohéllbart ménga ton avfall ute i landet. Daremot kan dessa
egenskaper orsaka andra problem, som ndmns tidigare i skrivelsen.

b) Beskriv hur behovet/problemet vantas hanteras om inte forfattningsforandring
sker samt vilka effekter som kan uppsta av den hanteringen (olika scenarios ar
mojliga t.ex. att smittforande avfall far transporteras langt eller lagras langre).

Avfall Sverige bedomer utifran inkommet underlag att det inte beho6vs en forfattningsandring for
att utoka behandlingskapaciteten av det slag som inforts i Storbritannien. De problem som kan
uppsta i nuldget har med avfallets egenskaper att gora.

Om krisen pa nagot sitt tar en ovidntad vindning, kan det bli aktuellt att dtervidnda till fragan,
men laget ser ut att vara stabilt.

3. I ett dokumenten ni bifogade t beskrivs problemet med de gula l1Adorna som

borjar ta slut och MSB:s beslut om att riskavfall kan fraktas i forslutna sickar i
bulkcontainrar. Har ni nagon uppfattning om vad som skulle vara en praktiskt
mdojlig 16sning pa hanteringen? Har ni diskuterat detta med MSB?

AvS har inte hunnit diskutera detta ytterligare med MSB, och har inte hort att det framkommit
négon ytterligare hanteringslosning. Undersokningen har visat att det forekommer att avfall som
kommer emballerat i sdckar pa sittet som beskrivs i MSB:s beslut och hanteras via avfallsbunker.
Avfall Sverige kan inte uttala sig om detta dr en 16sning som fungerar for hela landet.

En annan 16sning som tillimpas just nu ar att sdckar med smittférande avfall paketeras i
kartonger. Forutsatt att det finns tillrackligt med hallfasta och ratt markta kartonger enligt
socialstyrelsens foreskrifter kan detta vara nigot att titta narmare pa.

4. Ar det nagot annat kopplat till miljéprévning och Covid-19-pandemin som ni vill
tillédigga?

Avfall Sverige fragat anldggningarna om det ar nagot annat relaterat till pandemin de vill tilligga,
och fatt en rad svar.

Umed Energi:

"Viktigt med samma information till bade regioner och forbréanningsanlaggningar. Hur hanteras
avfall fran aldreboenden och annan omsorg som inte ar i regionernas regi? Tag med aven detta i
planering.”



Renova (Goteborg)

"Vi tar emot allt vart riskavfall, klassat som smittférande, via separat riskavfallsmottagning. Skulle
det komma en fraga om att ta emot riskavfall, klassat som smittférande, direkt i bunker s& maste
vid den andringen, hansyn tas till arbetsmiljélagstiftning och FFA2013-253, 25§.”

Vattenfall Uppsala:

"Undvik att under sommaren lata Naturvardsverket starta upp och lansera den digitala
plattformen for Farligt Avfall. Detta kommer att leda till hgre arbetsbelastning (initialt) for alla
inblandade i kedjan av smittférande avfall, som &r ett farligt avfall. Detta &r en stor risk i Covid-19
tider med tanke pa personalbemanning och semestertider. Senarelagg denna uppstart och
lansering av det digitala verktyget till arskiftet om majligt sa vi istéllet kan fokusera pa en saker
destruktion genom energiatervinning.”
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