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Yttranden gillande PM:

Atgiirder for att underlitta bradskande findringar av tillstindsprovade miljofarliga
verksamheter i samband med covid-19
Dnr: M2020/00750/Me

Sammanfattning
Branschorganisationen Matfiskodlarna foreslar att den tillfalliga dndringen av tillstdndspliktig

verksamhet for fiskodling eller 6vervintring av fisk ska gilla till och med utgangen av april
2021. Vidare foreslés att den tillfdlliga andringen, om det foreligger rimliga skél, efter
provning av den specifika verksamheten kan forléngas till 30 juni 2021.
Forfattningsédndringarna foreslas triada i kraft sd snart mojligt.

Med de foreslagna dndringarna stéller sig Matfiskodlarna positiva till promemorian.

2.1 Forslag till forordning om andring i miljoprovningsforordningen (2013:251)
Foreslagen lydelse:

1 kap. 4 ¢ § Trots 4 § krdvs inte tillstand om en dndring av en verksamhet enligt 3 kap. 1 §
behovs och 1. behovet dr bradskande till foljd av att forutsdttningarna for att driva
verksamheten har fordndrats pa grund av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19, och 2. dndringen i sig inte kan antas medféra betydande miljépaverkan enligt 6 kap.
26 § miljobalken. 7 Tillstand for sddana dndringar krdvs inte trots att dndringen strider mot
tillstdndets omfattning eller tidigare meddelade villkor. Andringen ska avse en tidsbegrinsad
period, ldngst till och med den 31 december 2020. 1 5 kap. 4 § miljébalken finns det
bestimmelser om att en myndighet eller kommun i vissa fall inte far tillata att en verksamhet
som kan paverka vattenmiljon dndras.

Matfiskodlarnas forslag:

Meningen i foreslagen lydelse: Andringen ska avse en tidsbegrinsad period, lingst till och
med den 31 december 2020.

Ersitts med:

Andringen ska avse en tidsbegrinsad period, lingst till och med den 30 april 2021. Om det
finns synnerliga skal far perioden forléngas, till och med den 30 juni 2021

7.2 Andringen ska vara tidsbegrinsad

Forslag: En dndring av en tillstandspliktig verksamhet for fiskodling eller overvintring av fisk
i samband med spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 ska avse en
tidsbegrdnsad period, lingst till och med utgangen av december 2020.
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I skélen for forslaget anges att: Tillsynsmyndigheten ska i varje enskilt fall bedoma for hur
ldng tid en dndring bor medges. En dndring far medges lingst t.o.m. den 31 december 2020.

Matfiskodlarna forslag: Andringen av tillstdndspliktig verksamhet for fiskodling eller
overvintring av fisk ska gilla till och med utgéngen av april 2021. Om det finns synnerliga
skil far perioden forldngas, till och med den 30 juni 2021.

Matfiskodlarnas skiil for forslaget: Under vintern gar kallblodiga fiskar ner 1 ”viloldge” dér
metabolismen, dvs &mnesomsittningen och syreforbrukningen, minskar kraftigt. Under denna
period dter i princip inte heller fisken eftersom energiférbrukningen &r 1ag och kroppens
processer dessutom gér mycket l&ngsamt. Ingen eller forsumbart lite utfodring for tillvaxt sker
ddrmed under denna period, utan utfodring sker i huvudsak for att underhélla fiskarnas
tarmsystem. Utfodringen for tillvixt dr temperaturberoende och péborjas generellt vid ca 4
grader, vilket for merparten av den producerade volymen (ca 75%) intréffar efter forsta maj.
Under perioden fran omkring 1 dec till 30 april sker ddrmed inga eller mycket smé utsldpp av
ndringsdmnen och partiklar. Att forldnga den tillstdndsgivna perioden till 30 april 2021 ger
ddrmed 1 princip ingen 6kad miljopaverkan. Diaremot ger dessa fyra ménader en forlangd
mojlighet for odlarna att hitta avséttning for den odlade fisken.

8.4 Myndighetens hantering och beslut med anledning av en anmiilan

Forslag: sista stycket. For verksamheter som avser fiskodling ska myndigheten ta stillning
till om dndringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan och dirmed behover
tillstandsprovas.

Matfiskodlarna ser en risk med att bedomningen av huruvida dndringen medfor en
betydande miljépaverkan kan blir godtycklig. Tolkningsutrymmet som formuleringen innebéar
kan medfor att myndigheter som tidigare motsatt sig verksamhetsutdvarens tillstand och
exempelvis overklagat beslut kan komma att utnyttja sista stycket i forslaget och darmed
hivda att en dndring kan medfora en betydande miljopaverkan varvid den akuta dndringen
maéste tillstdndsprovas. Tillstdndsprocesserna tar normalt flera ar och kommer st 1 motsats till
avsikten med de forslag som finns i denna PM vilka &r att underlétta for fiskodlare att
tillfalligt kunna halla mer fisk dn vad befintliga miljotillstdnd ger utrymme till.

Mot bakgrund av detta foreslar vi ett fortydligande med foljande lydelse.

Myndigheten ska beakta att dndringen &r tillfdllig. Med en betydande miljépaverkan avses att
den anméilda verksamheten medfor en forsamrad statusklassificering i vattenférekomsten eller
att nagon av de relevanta ingdende parametrarna far en forsimrad klassificering eller att
andringen av andra synnerliga skil kan anses medfora en betydande miljopaverkan.
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10.5 Konsekvenser for miljon och mianniskors héilsa

Matfiskodlarna anser att stora delar av texten i detta stycke 4r missvisande, utelimnar
betydelsefulla fakta och dvrig information samt innehaller information om miljéproblem i
omraden som inte kommer att paverkas av det aktuella forslaget och ddrmed ar irrelevant i
detta sammanhang.

Texten 1 stycket som inleds med; Fiskodlingar i 6ppna kassar...och till den mening som
borjar med Ndr en tillstandsmyndighet ska hantera en anmdlan....

Foreslas dndras till: Fiskodlingar i 6ppna kassar kan, men behover inte nddvandigtvis
medfora en negativ miljopaverkan i det direkta ndromradet, i vattenférekomsten som helhet
samt i ndrliggande vattenforekomster. Fran fiskodlingar frisétts fororeningar, dvs. foderrester,
fekalier och 16sta nérsalter (t.ex. fosfor och kvive) orenat till vattenrecipienten. Utsldppen av
ndringsdmnen kan bidra till dvergddning beroende pa var fiskodlingen dr beldgen och dvriga
forhallanden i berérda vattenforekomster. I vissa vattenforekomster, exempelvis
nédringsfattiga regleringsmagasin for vattenkraft, kan niringstillskottet medfora en positiv
effekt for ekosystemet och bidra till att ndringshalten 1 vattnet ater ndrmar sig de ursprungliga
halterna. Emellertid kan till viss del havsmiljon péverkas genom transport av ndringsimnen
via kustmynnande vattendrag. Overgddning ir ett av de svéraste havsmiljoproblemen i frimst
Nordsjén och Ostersjon och #r en av de tyngst vigande orsakerna till att Sverige inte uppnéar
god miljostatus enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad
som kénnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon
och Ostersjon. De storskaliga fiskodlingarna i Sverige ligger diremot placerade i
avrinningsomrdden som mynnar i Bottenviken och Bottenhavet vilka inte ar lika
niringsbelastade havsomraden. Atgirder for att minska niringsbelastningen och dess effekter
ar viktiga eftersom dvergddning har en stor negativ paverkan pd biologisk mangfald, hotade
arter samt livsmiljéerna och ekosystemen 1 stort.

10.6 Bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gir utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU

I senare delen av stycket anfors att:

Sverige har i nuldget problem med att uppna god miljostatus for kustvatten och havsomrdden,
och forslaget avseende fiskodling kan ytterligare oka behoven av dtgdrder for att nd
grdansvdrden och krav enligt direktiven.
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Matfiskodlarna vill kommentera texten

Sverige ér ett stort land med stora variationer bl.a. géllande miljostatus och det finns darfor
anledning att fortydliga att i synnerhet de vistra delarna av inlandet kan ha motsatta problem.
Nastan uteslutande rader niringsbrist i de reglerade kraftverksmagasin dér den absoluta
merparten av matfiskodlingen sker. Dessa vatten bendmns som oligotrofa och ar kraftigt
modifierade som en konsekvens av vattenkraftsutbyggnaden. Det finns en mingd rapporter
som genom aren har belyst detta problem och dven podngterat att det kan finnas anledning att
se Over hur vattenforekomstens miljostatus kan aterstéllas, bl.a. genom ett 6kat
ndringstillskott. Fiskodling i 6ppna kassar utgor inte ett hinder utan kan tvértom innebéra en
mdjlighet att uppna en béttre miljostatus.

For branschorganisationen Matfiskodlarna Sverige AB
VD Daniel Wikberg

070-641 80 60

daniel@matfiskodlarna.se
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