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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas tillfélliga dndringar 1 miljoprévningsforordningen
(2013:251) och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Syftet ar att snabbare mojliggora tidsbegrinsade dndringar i
befintliga tillstindsprovade miljofarliga verksamheter dér behovet av
dndring har uppkommit i samband med spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19.

Forslagen innebér att brddskande dndringar ska kunna genomforas till-
falligt 1 vissa utpekade verksamheter utan att foregas av en tillstdnds-
provning. Verksamhetsutdvare ska kunna anméla séddana éndringar till
tillsynsmyndigheten i stéllet for att ans6ka om tillstdnd.

Processléttnaden foreslas omfatta krematorier och produktion av sjuk-
vardsmaterial, medicinsk utrustning samt av andra produkter for att
minska smittspridning. Dessutom ska tillfalliga och bradskande dndringar
av fiskodlingar fa genomforas utan tillstind om &ndringarna inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

Forfattningsdndringarna foreslas trada i kraft den [sa snart som mojligt,
dvs. omkring den 15 juni] 2020 och upphora att gilla den [30 juni 2021].



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till forordning

om &andring 1 miljoprévningsférordningen

(2013:251)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoprévningsforordningen (2013:251)!
dels att 1 kap. 4, 11 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer 1 kap. 4 a—4 c §§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

438

For éndring av en tillstdndspliktig verksamhet kriavs det ocksa tillstand,

om

1. dndringen i sig innebdr en siddan verksamhet eller atgérd som é&r

tillstdndspliktig enligt 2-32 kap., eller

2. andringen i sig eller tillsammans med tidigare dndringar innebér att
en oldgenhet av betydelse for ménniskors hélsa eller miljon kan

uppkomma.

Tillstand krdvs dock inte om
dndringen endast avser lagring av
timmer eller annat virke som inte
sker pa eller ndra en vattentdikt, om
lagringen behévs med anledning av
en storm eller orkan och virket
halls vdl avgrdnsat fran annat
virke.

I 104 § forordningen (2013:253) om forbranning av avfall finns en
bestimmelse om att det krévs tillstdnd for att 6vergé fran forbranning av
enbart icke-farligt avfall till férbranning av farligt avfall.

! Férordningen omtryckt 2016:188.

4af

Trots 4 § krdvs det inte tillstand om
en dndring av en tillstandspliktig
verksamhet endast avser lagring av
timmer eller annat virke som inte
sker pa eller ndra en vattentdkt, om
lagringen behévs med anledning av
en storm eller orkan och virket
halls vdl avgrdnsat fran annat
virke.



40§

Trots 4 § krdvs det inte tillstand om
en brddskande dndring av en till-
standspliktig verksamhet behévs
pd grund av spridningen av det
virus som orsakar sjukdomen
covid-19 om dndringen avser

1. produktion av sjukvdrdsmate-
rial, medicinsk utrustning eller
andra produkter som behévs for att
minska smittspridningen, eller

2. krematorieverksamhet ~ som
har kvicksilverrening.

Tillstand for sddana dndringar
krdvs inte trots att dndringen
strider mot tillstandets omfattning
eller tidigare meddelade villkor.

En dndring far inte godkinnas
om den medfor att en verksamhet,
som inte dr en industriutsldipps-
verksamhet enligt 1kap. 2§
industriutslippsforordningen
(2013:250),  efter  dndringen
omfattas av en verksamhetskod
som dr markerad med -i.

Andringen ska avse en tidsbe-
grdnsad period, ldngst till och med
den 31 december 2020. Om det
finns synnerliga skdl far perioden
forldngas, till och med den 30 juni
2021.

4dcyg

Trots 4 § krdvs inte tillstand om en
dndring av en verksamhet enligt
3 kap. 1 § behovs och

1. behovet dr brddskande till
foljd av att forutsdttningarna for
att  driva  verksamheten  har
fordndrats pd grund av sprid-
ningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19, och

2. dndringen i sig inte kan antas
medfora betydande miljépdverkan
enligt 6 kap. 26 § miljébalken.



Tillstdand for sddana dndringar
krdvs inte trots att dndringen
strider mot tillstandets omfattning
eller tidigare meddelade villkor.

Andringen ska avse en tids-
begrdinsad period, lingst till och
med den 31 december 2020.

15 kap. 4 § miljébalken finns det
bestammelser om att en myndighet
eller kommun i vissa fall inte far
tilldta att en verksamhet som kan
pdaverka vattenmiljon dndras.

11§

Anmilningsplikten giller &ven dndringar av

1. en verksamhet som avses i3 § 1. en verksamhet som avses i 3 §
eller som omfattas av ett sadant eller som omfattas av ett sadant
tillstand utan att vara tillstdind utan att vara tillstdnds-
tillstandspliktig, om dndringen inte  pliktig, om
dr tillstandspliktig enligt 4 §, eller a) dndringen inte dr tillstands-

pliktig enligt 4,

b) dndringen dr tillstandspliktig
enligt 4 § men undantas fran till-
standsplikt enligt 4 a—4 c S, eller

2. en verksamhet som avses i 10 §, om dndringen har betydelse fran
storningssynpunkt.

13§

Bestimmelser om anmélningar Bestimmelser om anmaélningar
finns 1 22, 24-27 och 46§§ finns i 22, 24-27b och 46 §§
forordningen (1998:899) om miljo-  forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd.  farlig verksamhet och hélsoskydd.

Denna forordning trader i kraft den [15] juni 2020.



2.2

Forslag till forordning om éndring i

miljoprovningsforordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs i friga om miljoprovningsforordningen (2013:251)
dels att 1 kap. 4 b och 4 ¢ §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 11 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1

Féreslagen lydelse

11§

Anmalningsplikten géller dven dndringar av

1. en verksamhet som avses i3 §
eller som omfattas av ett saddant
tillstdnd utan att vara
tillstdndspliktig, om

a) dndringen inte dr tillstdnds-
pliktig enligt 4,

b) dndringen é&r tillstandspliktig
enligt 4 § men undantas fran till-
standsplikt enligt 4 a—4 ¢ §3, eller

1. en verksamhet som avses i 3 §
eller som omfattas av ett sddant
tillstdind utan att vara tillstdnds-
pliktig, om

a) dndringen inte dr tillstdnds-
pliktig enligt 4,

b) dndringen 4r tillstandspliktig
enligt 4 § men undantas fran till-
standsplikt enligt 4 a §, eller

2. en verksamhet som avses i 10 §, om &dndringen har betydelse fran

storningssynpunkt.

Bestimmelser om anmélningar
finns i 22, 24-27b och 46 §§
forordningen  (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd.

13 §

Bestimmelser om anmailningar
finns 1 22, 24-27 och 46 §§
forordningen  (1998:899) om

miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd.

Denna forordning tréader i kraft den [1 juli 2021].



23 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och halsoskydd

dels att 26 a och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer 25 g, 25 h, 27 a och 27 b §§

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse
25g¢

En anmdlan som avser en dndring
av en verksamhet enligt I kap. 4 b §
miljoprévningsforordningen
(2013:251), ska utover det som
anges i 25 § 1 innehdlla

1. uppgifter som  visar  att
dndringen behovs pd grund av
spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 och
att dndringen dr brddskande,

2. uppgifter som anges i 8 § och
9§ 1 miljébedémningsforord-
ningen (2017:966),

3. en vredogérelse for alla
tillstandsbestimmelser och villkor
som giller for verksamheten enligt
tidigare tillstand och

4. en icke-teknisk sammanfatt-
ning éver uppgifterna i anmdlan.

Om dndringen avser en industri-
utsldppsverksamhet enligt defini-
tionen i 1 kap 2 § industriutslipps-
forordningen  (2013:250)  och
dndringen kan ha en betydande
negativ inverkan pd mdnniskors
héillsa eller miljon ska anmdlan
dessutom innehalla uppgifier

1. om anvdndning av rdvaror,
andra insatsvaror och dmnen,

2.om energianvindning och
energigenerering,

3.om  forhdllandena  inom
anldggningens omrdde,

4. om utsldappskdllor och typ och
mdngd av utsldpp,

5. om den teknik och metod som
ska férebygga eller minska utslipp
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och en odversikt 6ver alternativa
tekniker, metoder och atgdrder som
overvagts,

6. om dtgdrder for att férebygga
att avfall uppkommer och dtgdrder
for att avfall som uppkommer
forbehandlas for dteranvindning,
materialdtervinning  och  dter-
vinning, och

7. som visar att risken dr liten for
att verksamheten medfor foro-
reningsskada inom det omrdde
verksamheten ska bedrivas
alternativt  en  statusrapport i
enlighet med 1 kap 23 § industri-
utsldppsforordningen (2013:250)
om en sddan inte redan givits in.

25h§

En anmdlan som avser en
dndring av en verksamhet
enligt 1 kap. 4c§
miljoprévningsforordningen
(2013:251), ska utover det
som anges i 25 § 1 innehdlla

1. uppgifter som visar att
behovet av dndringen har
uppstatt som en direkt foljd
av dndrade forutsdttningar
for driften av verksamheten
pd grund av spridningen av
det virus som orsakar sjuk-
domen covid-19,

2. uppgifter som anges i
8s och 99 1
miljobedémningsférord-
ningen (2017:966),

3. uppgifter som visar att
dndringen  inte  medfor
sddan  forsimring  eller
sddant dventyr som avses i
Skap. 4§ forsta stycket
miljobalken,

4. en redogorelse for alla
tillstandsbestimmelser och
villkor som gdller for verk-
samheten enligt tidigare
tillstand, och



S5.en icke-teknisk
sammanfattning éver
uppgifterna i anmdlan.

262§

I fraga om en verksamhet eller 1 frdga om en verksamhet eller
atgdrd som anges i 25 § 2 ska den  &tgérd som anges i 25§ 2 eller
myndighet som handldgger 25h§ ska den myndighet som
anmaélan handlagger anmélan

1. prova om verksamheten eller atgérden behover tillstdndsprovas,

2. vid provningen ta hénsyn till de omstdndigheter som angesi 10-13 §§
miljobedomningsfoérordningen (2017:966), och

3. foreldgga verksamhetsutovaren att ansdka om tillstind, om
myndigheten finner att verksamheten eller dtgérden kan antas medfora en
betydande miljopéverkan.

27§

Nér ett anmélningsérende ar tillrackligt utrett och om det behovs, ska den
myndighet som handldgger drendet i ett foreldggande till verksamhets-
utdvaren besluta om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken
eller forelagga verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstdnd enligt 9 kap.
6 a § miljobalken.
Myndigheten ska foreldgga om
forsiktighetsmdtt eller forbud om
drendet avser en sddan verksamhet
som behandlar avfall som avses i
25 d § och verksamhetsutévaren
inte foreldggs att anséka om
tillstand. Ett foreldggande om
forsiktighetsmdtt ska innehalla
uppgifter om de
1. typer och mdngder av avfall
som fdar behandlas,
2. metoder for att behandla
avfall som far anvindas,
3. tekniska krav och eventuella
ovriga krav som dr relevanta for
platsen ifrdga,
4. skyddsdtgdrder och andra
forsiktighetsmdtt som behovs med
hénsyn till verksamheten, den plats
som verksamheten bedrivs pd och
andra omstindigheter,
5. datgdrder som behdvs for att
overvaka och kontrollera
verksamheten, och

11
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6. dtgdrder som behdvs ifrdga
om avslutning av verksamheten
och efterbehandling.

Om myndigheten inte foreldgger om forsiktighetsmatt eller forbud
enligt forsta stycket, ska myndigheten underritta den som har gjort
anméilan om att drendet inte kommer att leda till ndgon atgérd fran

myndighetens sida.

27af

Den myndighet som handldgger ett
anmdlningsdrende som avses i
25dS§ ska, ndr drendet dr
tillrdckligt utrett, foreldgga om
forsiktighetsmdtt eller forbud om
drendet avser en sddan verksamhet
som behandlar avfall och verksam-
hetsutévaren inte foreldggs att
anséka om tillstand. Ett fore-
ldggande om forsiktighetsmdatt ska
innehdlla uppgifter om de

1. typer och mdngder av avfall
som far behandlas,

2. metoder for att behandla avfall
som fdr anvdndas,

3. tekniska krav och eventuella
ovriga krav som dr relevanta for
platsen ifraga,

4. skyddsdatgdrder och andra
forsiktighetsmdtt som behdvs med
hdnsyn till verksamheten, den plats
som verksamheten bedrivs pd och
andra omstindigheter,

5. dtgdrder som behovs for att
overvaka och kontrollera verk-
samheten, och

6. dtgdrder som behovs ifrdga
om avslutning av verksamheten och
efterbehandling.



27b§

Den myndighet som handldgger ett
anmdlningsdrende om dndring av
verksamhet enligt 1 kap. 4a, 4b
eller 4 c¢§ miljoprévningsforord-
ningen (2013:251) ska handldgga
drendet skyndsamt och ska ndr
drendet dr tillrdckligt  utrett,
besluta om att godkdnna anmdilan,
eller vid behov foreldigga om
forsiktighetsmdtt eller forbud om
verksamhetsutévaren inte fore-
ldggs att anséka om tillstand. Ett
foreldggande ska ange den tid den
dndrade verksamheten far
bedrivas.

Ett foreliggande om forsiktig-
hetsmatt  ska, i det fall
verksamheten avser en industri-
utsldppsverksamhet och dndringen
kan ha en betydande negativ
inverkan pd mdnniskors hdlsa eller
miljon, utover uppgifter i forsta
stycket innehdlla

1. de tillkommande  skydds-
dtgdrder, begrdnsningar, forsiktig-
hetsmatt, tillitna utsldpp och
begrinsningsvirden som behdvs
for att forebygga, hindra eller
motverka att dndringen  eller
dtgdrden medfor skada eller
oldgenhet for mdnniskors hdlsa
eller miljon,

2. tillkommande  dtgdrder for
hantering av kemiska produkter i
verksamheten om hanteringen kan
medféra oldgenheter for den yttre
miljon.

3. tillkommande dtgdrder som
behovs for att overvaka och
kontrollera  verksamheten  med
mdtmetod, mdtfrekvens och
utvdirderingsmetod angivet,

4. tillkommande  dtgdrder  for
hantering och kontroll av avfall
som genereras i verksamheten, och

5. dtgdrder som behdvs ifrdga
om att avsluta och efterbehandla
den dndrade verksamheten.

13
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Ddrutover ska den myndighet
som handldgger en anmdlan enligt
4 ¢ § miljéprévningsforordningen
(2013:251), dven préva verksam-
heten enligt vad som foljer av
26a.

Denna forordning trader i kraft den [15] juni 2020.



24 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

dels att 25 g, 25 h och 27 b §§ ska upphora att gélla,

dels att 26 a § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.3 Foreslagen lydelse

262§

I fraga om en verksamhet eller 1 frdga om en verksamhet eller
atgard som anges i 25§ 2 eller atgird som anges i 25 § 2 ska den
25hg§ ska den myndighet som myndighet som handlagger
handldagger anméilan anmaélan

1. prova om verksamheten eller atgarden behdver tillstandsprovas,

2. vid provningen ta hinsyn till de omstandigheter som angesi 10-13 §§
miljobedomningsforordningen (2017:966), och

3. foreldgga verksamhetsutovaren att ansdka om tillstind, om
myndigheten finner att verksamheten eller dtgérden kan antas medfora en
betydande miljopéverkan.

Denna forordning triader i kraft den [1 juli 2021].

15
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3 Arendet och dess beredning

En arbetsgrupp i Miljodepartementet har undersdkt behovet av dndringar
i miljoprévningssystemet med anledning av spridningen av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 och dess effekter. Under
arbetet har samrdd skett med bland annat ldnsstyrelserna,
Naturvérdsverket och Avfall Sverige.

4 Bakgrund

Det nya coronaviruset orsakar sjukdomen covid-19, som ar en sjukdom
som i de svaraste fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids mycket snabbt
och Virldshélsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att
utbrottet av covid-19 dr en pandemi. WHO har understrukit vikten av att
varldens ldnder gor vad de kan for att minska spridningstakten och pa det
sdttet ge sjukvarden mer tid att behandla de patienter som behdver vard.

Sverige och omvarlden befinner sig i en mycket svar situation och méste
planera for och genomfora extraordinira dtgérder. Regeringen beslutade
den 1 februari 2020 att smittskyddslagens (2004:168) bestimmelser om
allméinfarliga och samhéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas pa infektion
med coronaviruset 2019-nCoV (SARS-CoV-2), dvs. det coronavirus som
orsakar covid-19. Beslutet ger Folkhdlsomyndigheten respektive smitt-
skyddsldkaren 1 varje region en mojlighet att besluta om vissa
extraordinira smittskyddséatgirder om ett sddant behov skulle uppsta.

Pégéende situation med global spridning av coronaviruset kréver stora
anstringningar av manga aktorer i samhéllet for att hantera och minska de
negativa effekterna av pandemin. Det maste sékerstillas att alla adekvata
atgarder kan vidtas for att dels forhindra eller minska spridningen av
viruset, dels pa bésta sitt ge vard &t de som drabbas av sjukdomen covid-
19. De forandrade forutsittningarna och behoven som pandemin orsakar
paverkar i vissa fall tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet.

5 Gallande rétt avseende provning och
tillsyn av miljofarliga verksamheter

5.1 Tillstdnds- och anmélningsplikt for miljofarlig
verksamhet

Enligt géllande miljolagstiftning krdvs tillstind eller anmélan for att
paborja miljofarliga verksamheter. Krav pa tillstand foljer av 9 kap.
miljobalken vilket preciserats ndrmare i miljoprovningsférordningen. I
forordningen regleras vilka verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt
(A eller B) och vilka verksamheter som omfattas av anmélningsplikt (C).



Manga verksamheter dr i miljoprovningsforordningen ocksd markerade
med ett ”-1” vilket indikerar att de &r industriutsldppsverksamheter och
darfor omfattas av ytterligare bestimmelser, bland annat industriutsléapps-
forordningen (2013:250) och i férekommande fall slutsatser om bésta
tillgéngliga teknik som beslutas under Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp
(samordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar), det
s.k. industriutslédppsdirektivet.

Det svenska regelverket dr en del av genomforandet av EU-rittsakter,
déribland Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt, det s.k. MKB-direktivet, och det nyss ndmnda
industriutslappsdirektivet. Bdde MKB-direktivet och industriutslapps-
direktivet reglerar krav pa tillstandsprovning samt redovisning och
bedémning av miljokonsekvenser infor tillstandsbeslut.

Tillstandsplikten innebér att en forprovning ska ske av en verksamhet
eller atgards miljoeffekter innan den far starta, (1 kap. 3 § miljoprévnings-
forordningen). En verksamhet som omfattas av tillstandsplikt B provas av
miljoprovningsdelegationen vid lénsstyrelsen och verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt A provas av mark- och miljodomstol. En
tillstdndsprovning ska foregés av samrad, i vissa fall en miljobeddmning,
kungorelse av ansokan, skriftvixling m.m. Genom prévningen erhalls ett
rattskraftigt tillstind 1 vilket forutsdttningarna for att bedriva
verksamheten regleras genom villkor. Ett tillstdnd kan vara tidsbegrénsat
men manga tillstdnd géller utan tidsbegransning. Ett tillstdnd kan under
vissa forutséttningar dndras pa initiativ av verksamhetsutdvaren, antingen
genom en ansdkan om dndring av tillstand eller en anmélan om andring av
tillstand.

For anmilningspliktiga verksamheter eller anmaélningspliktiga &nd-
ringar av verksamheter giller att verksamheten eller atgérden inte far
paborjas utan att vara anmaéld till tillsynsmyndigheten, (1 kap. 10—11 §§
miljoprovningsforordningen). Sddan verksamhet kan paborjas tidigast sex
veckor frén det att anméilan gavs in till tillsynsmyndigheten om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer annat (9 kap. 6 ¢ § miljobalken). For
verksamheter som omfattas av MKB-direktivets krav pa bedomning av om
en verksamhet kan antas medféra betydande miljopaverkan giller att
tillsynsmyndigheten méste bedéma att verksamheten kan antas innebira
betydande miljopaverkan innan den far paborjas (25 § 2 och 26 a §§
forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd). Om verksamheten
kan antas innebdra betydande miljopéverkan ska verksamhetsutvaren
foreldggas att ansoka om tillstand.

Regleringen med tillstdnds- och anmalningsplikt syftar till att sdkerstélla
att effekterna av en miljofarlig verksamhet ska kunna provas i varje enskilt
fall innan verksamheten paborjas och att sdkerstdlla allménhetens
deltagande. Vilket underlag som ska ligga till grund for prévningen
regleras bland annat i 6 och 22 kap. miljobalken och miljobedomnings-
forordningen (2017:966). Bedomning av en verksamhets miljoeffekter ska
relatera till den specifika verksamheten och forutsdttningarna i miljon vid
en provning i varje enskilt fall.
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5.2 Andring av tillstdndspliktig och
anmilningspliktig miljofarlig verksamhet

Det krévs tillstind for att &ndra en tillstandspliktig verksamhet om
andringen i sig innebér en sddan verksamhet eller atgérd som ér tillstands-
pliktig enligt 232 kap. miljoprovningsforordningen, eller om dndringen i
sig eller tillsammans med tidigare dndringar innebér att en oldgenhet av
betydelse for manniskors hélsa eller miljéon kan uppkomma (1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen). Om tillstand krdvs kan &ndring av
tillstdndspliktiga verksamheter ske genom att hela verksamheten
tillstdndsprovas pé nytt eller i vissa fall genom en provning av sjélva
andringen, s.k. dndringstillstdnd (16 kap. 2 a § miljobalken).

En utokning av ett tillstdnds kapacitet ar atgérder som kraver tillstdnd
enligt 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen. Detsamma géller generellt
vid dndring av villkor sdsom vid omstéllning av en verksamhet fran en viss
produktion till en annan produktion.

Enligt industriutslappsdirektivet géller krav pa tillstind for vésentliga
dndringar av en verksamhet (artikel 20). En vdsentlig dndring &r en dndring
som kan ha en betydande negativ inverkan pd ménniskors hélsa eller
miljon (artikel 3.9). Enligt MKB-direktivet géller alltid krav pa
miljobeddmning och tillstdnd for dndringar som antas innebéra betydande
miljopaverkan av vissa verksamheter eller om dndringen i sig 4r en sddan
verksamhet som alltid kan antas medfora betydande miljopéverkan.

Mindre éndringar som inte uppfyller kraven for tillstdndsplikt kan han-
teras genom anmélan (1 kap. 4 och 11 §§ miljoprovningsférordningen).

53 Miljétillsyn

Tillsynen ska sdkerstdlla syftet med miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken (26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).
Tillsynsmyndigheten ska for detta &ndamal, pa eget initiativ eller efter
anmélan, i nddviandig utstrickning kontrollera efterlevnaden av reglerna
och besluten och vidta de atgiarder som behovs for att 4stadkomma réttelse.
I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av
tillstdnd ska tillsynsmyndigheten &ven fortlopande beddma om villkoren
ar tillrackliga (26 kap. 1 § andra stycket). Tillsynsmyndigheten ska ocksé
genom radgivning, information och liknande verksamhet skapa forut-
sdttningar for att balkens &ndamal ska kunna tillgodoses (26 kap. 1 § tredje
stycket). Vilka atgirder som behovs for rittelse ar upp till tillsyns-
myndigheten att bedoma.

Ansvaret for tillsyn framgar av miljobalken (26 kap. 3 §). Den ndrmare
fordelningen av ansvaret for tillsyn och tillsynsvéigledning inom olika
omraden framgér av miljotillsynsférordningen (2011:13). Sérskilda krav
stdlls pa tillsynen av industriutsldppsverksamheter (1 kap. 10 a § miljo-
tillsynsférordningen). Den operativa tillsynen utfors till dvervdgande del
av lansstyrelser och kommuner. Det &r ldnsstyrelserna som har ansvar for
tillsyn over tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, men tillsynen kan
overlatas till en kommun. En stor del av tillsynen &r i dag Gverlaten till
kommunerna.



Tillsynsmyndigheter kan i fraga om tillstandspliktiga verksamheter
hantera viss dndrad produktion inom ramen for “anmélan om mindre
andring av verksamheten” forutsatt att detta ryms i tillstdndet och varit
foremal for provning. Tillsynsmyndigheten kan till viss del hantera t.ex.
tidsfrister for miljorapporter och avgifter vilket dven kan vara aktuellt for
verksamheter som inte &r tillstdndspliktiga. Men for flera fragor som kan
uppkomma till f6ljd av &ndrad produktion eller omstéllning saknar
tillsynsmyndigheten befogenhet att godkédnna eller fatta beslut om
andringar eller ge dispenser.

6 Brédskande behov inom sjukvard,
krematorieverksamhet med mera

6.1 Nér anmaélningsplikt ersatter tillstdndsplikt

Forslag: En tillstandspliktig verksamhet ska f& dndras efter anmélan i

stéllet for tillstindsprovning om behovet av dndringen ar bradskande och

andringen behdvs pa grund av spridningen av det virus som orsakar

sjukdomen covid-19. Andringen ska avse

1. produktion av sjukvardsmaterial, medicinsk utrustning eller andra pro-
dukter som behovs for att minska smittspridningen, eller

2. krematorieverksamhet som har kvicksilverrening.

Andringar fir innebéra en utdkning av tillstindets omfattning eller indring

av tidigare meddelade villkor.

Skilen for forslaget
Andring av tillstandspliktiga verksamheter

For att underldtta for verksamheter att snabbt kunna vidta dndringar som
behovs for att mota snabbt fordandrade behov av produkter och funktioner
som uppstar till foljd av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 dr det viktigt att underldtta forfarandet for dndring av dessa
verksambheter.

Forslaget mojliggdr anmélan av en dndring som annars skulle vara
tillstandspliktig. En tillstdandsprovning ar tidskrdvande och krdver ett
relativt omfattande underlag, se avsnitt 5. Genom é&ndringen Okar
forutsdttningarna for att snabbt kunna stérka produktion av produkter som
krévs i sjukvarden och for att minska smittspridning samt andra funktioner
som behdvs sdsom krematorier.

Det finns bade befintliga tillstindsprévade verksamheter som produ-
cerar efterfragade produkter som skulle kunna oka sin produktion och
verksamheter som med mindre &ndringar skulle kunna stéilla om till
produktion av bristprodukter. Ett tillstdind begransar vilken verksamhet
som far bedrivas och vilken paverkan pad omgivning som ér tillaten.
Bestimmelsen i 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen (2013:251) har
enligt rittspraxis en saddan innebdrd att &ndringar som gér utdver
tillstandets omfattning och villkor inte &r mdjliga att hantera genom ett
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anmilningsforfarande. Nuvarande forslag innebdr en mojlighet for
verksamhetsutdvaren att tillfalligt kunna hantera sddana dndringar som gar
utover tillstdndets omfattning och villkor genom ett anméalningsforfarande,
dvs. forslagets utrymme for vad som far hanteras genom en anmaélan skiljer
sig fran hur det utrymmet ser ut i andra fall. Syftet &r att tillgodose
bradskande behov i den nu aktuella krisen. Det utdkade utrymmet foljer
av utformningen av 1 kap. 4 b och 4 ¢ §§ miljoprovningsférordningen och
upphor att gélla nir de aktuella bestimmelserna upphor.

Behov till f6ljd av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19

En forutséttning for att en anmaélan ska fa goras i stéllet for att ansoka om
tillstdnd for &ndring av en tillstdndspliktig verksamhet &r att behovet av
dndring har uppkommit i samband med spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 samt att dndringen ar brédskande. Det
aktuella behovet som ska tillgodoses genom en éndring i en befintlig
verksamhet maste vara en direkt f6ljd av spridningen av viruset.

Behovet av dndringen maste dven vara bradskande for att stirka viss
utpekad produktion eller funktion. Det kan till exempel avse att behovet
av en viss produkt 6kat mycket snabbt, pa ett sidtt som inte kunnat forutses
eller varit rimligt att planera under normala omsténdigheter, t.ex.
produkter som behovs for att sékerstélla sjukvéardspersonalens hilsa vid
omhéndertagande av patienter. En annan omstiandighet som bor beaktas &r
om det finns eller funnits tid att ansdka om tillstand.

Produktion av sjukvardsmaterial och liknande produkter

En konsekvens av spridningen av det nya coronaviruset ar en kraftigt 6kad
efterfragan pé produkter till sjuk- och hélsovarden, till exempel skydds-
utrustning, desinfektionsmedel, provtagningsmaterial och respiratorer.
Tillstandsplikten for sddana verksamheter regleras i bland annat 9, 12, 13,
19 och 20 kap. miljoprovningsforordningen. Det &r verksamheter som i
stor utstrickning omfattas av bAde MKB-direktivet och industriutslapps-
direktivet, vilket stiller krav pé t.ex. underlag i anmélan och myndighetens
beslut (se avsnitt 8§ samt 10.6). I inledningen av den nu aktuella pandemin
har vardinrittningar, serviceboenden, myndigheter med ansvar for
forsorjningen av material for sjukvard samt enskilda producenter
konstaterat att nuvarande forsorjningskanaler och kapacitet inte varit
tillrackliga for att tillgodose det mycket snabbt Okade behovet av
utrustning. Mojligheten till sedvanlig import har begréinsats genom
handelsrestriktioner och exportforbud i andra linder. Behovet av inhemsk
produktion har darfor 6kat. Viss omstéllning har redan skett for att forsoka
mota den 6kade efterfragan.

Personlig skyddsutrustning som inte klassificeras som medicintekniska
produkter (jamfor lagen [1993:584] om medicintekniska produkter)
regleras i Arbetsmiljoverkets foreskrifter, bland annat i Anvéndning av
personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3). Med uttrycket medicinsk
utrustning avses i detta fall bade personlig skyddsutrustning och medicin-
tekniska produkter. Bestimmelsen avser behov savél inom hélso- och
sjukvérden som inom socialtjdnsten med anledning av spridningen av det



virus som orsakar sjukdomen covid-19. Med uttrycket andra produkter for
att minska smittspridningen avses till exempel enskildas behov av
desinfektionsmedel.

Krematorium

Spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har hittills i ar
medfort en 6kning av antalet personer som avlidit i vissa av landets
regioner. Detta innebér att covid-19 dkar belastningen pa krematorierna.

Langviga transport infor kremering &r bade resurskriavande, administra-
tivt krangligt samt kostsamt och beddms inte alltid 1&ampligt. Tillstdnden
for krematorier har olika utformning men innehaller vanligtvis en
begransning i antalet kremeringar som féar ske per ar. Vissa tillstand har
villkor som innebdr att antalet kremeringar far Overskridas efter
tillsynsmyndighetens godkénnande, bland annat vid pandemier eller storre
olyckor som medfor ett stort antal avlidna. Beroende pa hur
krematoriernas tillstdnd ar utformade dr mdjligheten att mdta den dkade
belastningen inte alltid mdjlig utan villkorsiandring.

Krematorier innebdr miljopéverkan frimst genom utslépp till luft av
bland annat kvicksilver, koloxid och forbrinda kolviteféreningar.
Kvicksilver &r bland de farligaste miljogifterna. Merparten men inte alla
krematorier har rokgasrening med avskiljning av kvicksilver. For att
begransa miljopaverkan ar det lampligt att driftsokningar av krematorie-
verksamhet genomfors dér sddan reningsutrustning finns.

6.2 Andringen ska vara tidsbegrinsad

Forslag: En dndring av en tillstandspliktig verksamhet som sker genom
anmdilan i samband med spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 ska avse en tidsbegrinsad period, ldngst till utgangen av
december 2020. Om det finns synnerliga skil, far perioden forlédngas till
och med den 31 mars 2021.

Skilen for forslaget: Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 beddms innebéra speciella forutséttningar och behov
under en begréinsad tid. Eftersom behovet av édndring 4r begrinsat till tiden
for spridningen av viruset, motiverar det en tidsbegrinsning av de
andringar som medges. Tidsbegransningen medfor &ven att ett enklare
forfarande dr acceptabelt for provning av vissa dndringar.

Tillsynsmyndigheten ska i varje enskilt fall bedoma for hur lang tid en
andring boér medges. En dndring far medges langst t.o.m. den 31 december
2020.

Det &r svart att overblicka hur spridningen av viruset kommer att
utvecklas over tid. Enligt bestimmelsen mdjliggors darfor en forléngning
av beslutet om tre manader efter tilliggsanmélan. En forldngning kriver
att verksamhetsutovaren anméler behovet av forldngning och att
tillsynsmyndigheten fattar ett nytt beslut. For ett beslut om forldngning
krévs att det foreligger synnerliga skél. Synnerliga skl till forlangning kan
vara att det, utdver att krisen fortgar léngre &n vad som har kunnat forutses,
fortsatt ar ett underskott avseende sjukvardsmaterial eller andra produkter
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och funktioner som behovs till foljd av spridningen av viruset. I
beddmningen bdr ocksé végas in om det finns eller funnits tid att ansoka
om tillstand for en fortsatt dndrad verksambhet.

I det fall en verksamhetsutdvare onskar att permanenta en tillfallig
dndring som anmélts 1 enlighet med forfattningsforslagen ska verk-
samhetsutdvaren i stillet ansoka om tillstand for verksamheten.

7 Brddskande behov inom fiskodling

7.1 Nar anmilningsplikt ersitter tillstandsplikt

Forslag: En tillstindspliktig verksamhet for fiskodling eller 6vervintring
av fisk ska fa &ndras efter anmélan i stéllet for tillstdndsprovning, om
behovet dr braddskande och har uppstéatt som en direkt f6ljd av dndrade
forutséttningar for driften av verksamheten pa grund av spridningen av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19 och &ndringen inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

Skilen for forslaget
Tidsbegrdnsad dndring av tillstandspliktig verksamhet

Med anledning av nuvarande pandemi har efterfragan pa matfisk fran
svenska vattenbrukare minskat markant. Det beror pd att matfisken
normalt distribueras till hotell- och restaurangbranschen eller exporteras
och att samtliga distributionskanaler i princip har upphort samtidigt. Detta
har skapat stora utmaningar for branschen.

Vattenbrukarna forsoker hitta sétt att anpassa verksamheten for att
kunna ta upp fisken ur kassarna i séddan takt att tillstandsvillkoren kan
innehéllas. Det giller till exempel att finna nya distributionskanaler nir
nuvarande distribution har minskat kraftigt. Det dr dock svart att pa kort
tid och under radande forutséttningar stdlla om verksamheten.

Sa snart vattnet blir varmare okar fiskens tillvaxttakt och mer foder
kommer att krdvas. Tillaiten foderméngd och/eller biomassa regleras i
verksamheternas miljotillstind. For att inte &verskrida villkoren i
tillstdndet behdver fisk tas upp. Om fisken inte kan siljas vidare finns det
risk for att den gér till djurfoder eller till destruktion.

For att undvika att stora méngder livsmedel gér till spillo och skapa
mojligheter for verksamhetsutovarna att hitta nya distributionskanaler,
finns det skél att underlétta forfarandet for tillfdlliga dndringar av dessa
verksamheter och dess tillstind. Tidsbegransade éndringar av tillstands-
pliktiga verksamheter for fiskodling eller 6vervintring av fisk bor darfor
fa ske efter anmalan i stéllet for tillstindsprévning. En forutsattning for det
bor dock vara att behovet av dndringen ar bradskande och att det har upp-
sttt som en direkt foljd av att spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19.




Andringen ska inte kunna antas medfora betydande miljépdaverkan

Forslaget innebér att tillfélliga dndringar av tillstdndspliktiga verksam-
heter for fiskodling och dvervintring av fisk i vissa fall kan ske efter
anmdlan istillet for tillstdndsprovning.

Enligt MKB-direktivet ska det stéllas krav p4 tillstind med foregéende
miljobedomning for intensiv fiskodling om verksamheten kan antas
medfora betydande miljopaverkan. En bedomning av om verksamheten
eller dndringen kan antas medfora betydande miljopaverkan ska goras i
varje enskilt fall. Undantag fran direktivets bestimmelser far ske for
atgdrder som direkt hor samman med atgdrder som enbart avser
beredskapen vid civila olyckor och kriser, om direktivets krav skulle
inverka negativt pid dessa syften. Atgirder for att underlitta for
vattenbrukarna under nuvarande pandemi kan dock inte anses utgdra en
sddan beredskap som asyftas i MKB-direktivet. Genom att begransa
processlittnaden till att enbart omfatta dndringar som inte i sig kan antas
medfora betydande miljopaverkan sékerstéller Sverige att de krav som
foljer av MKB-direktivet inte asidosétts.

Andringen fér inte medfora en otilldten forsimring av vattenmiljon eller
dventyra mojligheten att uppnd en miljokvalitetsnorm for vatten

En myndighet eller en kommun far enligt 5 kap. 4 § miljobalken inte tillata
att en verksamhet eller en atgérd péborjas eller dndras om detta, trots
atgdrder for att minska fOroreningar eller stérningar frdn andra
verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som
innebér att vattenmiljon férsdmras pa ett otillatet sétt eller som har sddan
betydelse att det Aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. 5 kap. 4 § genomfor
bestdmmelser i det s.k. ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade.

Fiskodling i 6ppna kassar paverkar miljon negativt frimst beroende pa
utsldpp av ndringsimnen som bidrar till 6vergddning. Det ar darfor viktigt
att tillfalliga &ndringar av tillstdinden inte medfoér en for omfattande
miljopaverkan. Mot bakgrund av att det ar tillfilliga dndringar som kan
medges med forslaget och enbart sdédana som inte kan antas innebéra
betydande miljopaverkan, bedoms dock konsekvenserna for vattenmiljon
vara begransade och léttnaden i tillstandsplikten som motiverad utifrén
rddande situation. Tillsynsmyndighetens skyldighet att beakta
konsekvenserna for vattenmiljon bor dock fortydligas genom en
hénvisning till 5 kap. 4 § miljobalken.
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7.2 Andringen ska vara tidsbegrinsad

Forslag: En dndring av en tillstdndspliktig verksamhet for fiskodling eller
overvintring av fisk i samband med spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 ska avse en tidsbegransad period, ldngst till och med
utgangen av december 2020.

Skiilen for forslaget: Spridningen av det nya coronaviruset bedéms
innebéra att speciella forutséttningar och behov uppstar for vattenbrukarna
under en begrénsad tid. Eftersom behovet av dndring &r begrénsat i tiden,
motiverar det en tidsbegrinsning av de é&ndringar som medges.
Tidsbegransningen medfor dven att ett enklare forfarande ar acceptabelt
for provning av vissa dndringar.

Tillsynsmyndigheten ska i varje enskilt fall bedoma for hur lang tid en
dndring bor medges. En dndring fir medges langst t.o.m. den 31 december
2020. Onskar en verksamhetsutdvare permanenta en dndring som anmélts
i enlighet med forfattningsforslaget ska verksamhetsutovaren ansdka om
tillstand for verksamheten.

8 Anmaélan och dess handldggning

8.1 Innehéllet 1 anmélan som avser
sjukvardsprodukter, krematorieverksamhet med
mera

Forslag: En anmélan som avser produktion av sjukvéardsmaterial m.m.

eller krematorieverksamhet ska innehalla de uppgifter, ritningar och

tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna

beddma den miljofarliga verksamhetens och dndringens art, omfattning

och miljoeffekter. Uppgifter om tillstandsbestammelser och villkor enligt

géllande tillstdnd ska redovisas. Anmilan ska omfatta uppgifter som visar

att behovet av dndring uppkommit i samband med spridningen av det virus

som orsakar sjukdomen covid-19 och att dndringen ar brddskande. Av

anmélan ska framga:

— verksambhetens eller atgdrdens utformning, omfattning och lokalisering
samt rivningsarbeten, om saddana kan forutses,

— vilka atgérder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjélpa negativa miljoeffekter,

— miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

— vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

— de betydande miljoeffekter som verksamheten eller dtgérden kan antas
medfora i sig eller till f6ljd av yttre hdndelser, och

— verksamhetsutovarens bedomning av om en betydande miljopaverkan
kan antas.

Vidare ska en icke-teknisk sammanfattning finnas i anmaélan.




Skilen for forslaget: Att en édndring ska fa goras efter anmaélan i stéllet
for tillstandsprovning innebér en l4ttnad i processuella krav men ocksa en
lattnad avseende det underlag en verksamhetsutovare behdver presentera.
Att underlaget i anmilan ar tillrdckligt dr dock en forutsdttning for att
tillsynsmyndigheten ska kunna goéra en bedémning av om &ndringen ska
godkénnas eller det finns anledning att foreldgga verksamhetsutdvaren att
vidta skyddsatgirder eller genomfora andra fordndringar pa grund av den
planerade &ndringen av verksamheten.

For tillstdndsprovade verksamheter finns efter provningen ett skriftligt
underlag om verksamheten och omgivningens kénslighet som kan upp-
dateras, kompletteras och presenteras i en anmélan om éndring. Tack vare
det befintliga underlaget har verksamhetsutovaren mojlighet att i de flesta
fall relativt snabbt ta fram de uppgifter som behdvs i anméilan om éndring.

En forutsittning for att en anmélan ska fa goras i stéllet for att ansoka
om tillstdnd for dndring av en tillstandspliktig verksamhet i enlighet med
vad som beskrivits i avsnitt 6.1 och 6.2 &r att dndringen behdvs med
anledning av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
samt att dndringen ar bradskande. For att tillsynsmyndigheten ska kunna
beddma om sa &r fallet méste verksamhetsutovaren, utdver de uppgifter
som alltid ska ingé i en anmélan enligt 25 § 1 forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och miljoskydd bland annat visa att behovet av
andring har uppkommit i samband med spridningen av det nya coronavirus
som orsakar sjukdomen covid-19. Verksamhetsutdvaren bor nir det géller
behovet av dndringen inhdmta och redovisa lansstyrelsens bedomning (se
dven avsnitt 8.4).

Innehallet i anmélan ska belysa dndringen och skillnaden mellan
befintlig verksamhet och den tillkommande verksamheten vad géller
miljo- och hédlsoméssiga aspekter som dndringen medfor, forsiktighetsmatt
som vidtas och bolagets forslag pa begransningar. Omfattningen av de
uppgifter som krévs enligt 8 § och 9 §1 miljobedomningsforordningen ska
sdledes vara proportionerliga mot dndamélet. En redogorelse for alla
tillstdndsbestimmelser och villkor som géller for verksamheten enligt
tidigare tillstind liksom en icke-teknisk sammanfattning underléttar
myndighetens handliggning.
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8.2 Innehallet 1 anmélan om verksamheten som
dndras ér en industriutsldppsverksamhet

Forslaget: Om dndringen avser en industriutsldppsverksamhet och adnd-
ringen kan ha en betydande negativ inverkan pa ménniskors hélsa eller
miljon ska anmélan dessutom innehalla uppgifter om

— anvindning av ravaror, andra insatsvaror och dmnen,

— energianviandning och energigenerering,

— forhallandena inom anldggningens omréde,

— utslédppskallor och typ och méngd av utslipp,

— den teknik och metod som ska forebygga eller minska utslapp och en
oversikt over alternativ teknik, metoder och atgérder som overvégts,
och

— atgérder for att forebygga, forbehandla for ateranvdndning, material-
atervinning och étervinning av avfall som anldggningen ger upphov
till.

Anmélan ska ocksé innehélla uppgifter som visar att risken &r liten for att
verksamheten medfor féroreningsskada inom det omrade verksamheten
ska bedrivas alternativt en sa kallad statusrapport om en sédan inte redan
getts in. Med statusrapport avses en skriftlig rapport som redovisar de foro-
reningar som forekommer i mark och grundvatten inom det omrade dér
verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas, hur omradet anviands nér
statusrapporten uppréttas, tillgdnglig information om tidigare anvindning
av omrédet, och mark- och grundvattenméitningar som avspeglar forhal-
landena i omradet.

Skilen for forslaget: Om &dndringen kan ha en betydande negativ
inverkan pd ménniskors hélsa och miljé utloses kravet pa tillstand i
industriutslappsdirektivet. For att tillsynsmyndigheten ska kunna fatta ett
beslut som kompletterar befintligt tillstind och uppfyller kraven pa
tillstdndets innehall behdvs uppgifter om anvéndning av ravaror, andra
insatsvaror och d&mnen, om energianvandning och energigenerering, om
forhallandena inom anlédggningens omrade, om utsléppskallor och typ och
mingd av utslidpp, om den teknik och metod som ska forebygga eller
minska utsldpp och en 6versikt 6ver alternativ teknik med referens till
beslutade slutsatser om bista tillgdngliga teknik for verksamheten,
metoder och atgérder som overvigts samt om atgirder for att forebygga,
forbehandla for ateranvéndning, materialatervinning och atervinning av
avfall som anldggningen ger upphov till. Dértill behover en verksamhets-
utdvare som dnnu inte uppréattat och gett in en statusrapport enligt 1 kap.
23 § industriutslappsforordningen gora det alternativt redovisa uppgifter
som visar att risken dr liten for att verksamheten medfor fororeningsskada
inom det omrade verksamheten ska bedrivas.

De sirskilda krav som stélls pa industriutslappsverksamheter medfor att
endast en befintlig industriutsldppsverksamhet kan stdlla om till en annan
industriutsldppsverksamhet med stdd av den anmélan som nu foreslas. For
nyetablering av en industriutsldppsverksamhet krévs fortfarande tillstand.




8.3 Anmadlans innehall vid dndring av fiskodling

Forslag: En anmilan som avser fiskodling ska innehélla de uppgifter,

ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndig-

heten ska kunna beddma den miljofarliga verksamhetens och &ndringens

art, omfattning och miljoeffekter. Uppgifter om tillstindsbestimmelser

och villkor enligt gillande tillstdnd ska redovisas. Anmailan ska innehalla

uppgifter som visar att behovet av dndringen har uppstatt som en direkt

foljd av dndrade forutséttningar for driften av verksamheten péd grund av

spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Av anmilan

ska framga:

— verksamhetens eller atgdrdens utformning, omfattning och lokalisering
samt rivningsarbeten, om sédana kan forutses,

— vilka atgérder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljoeffekter,

— miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

— vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

— de betydande miljoeffekter som verksamheten eller dtgidrden kan antas
medfora i sig eller till foljd av yttre héndelser, och

— verksamhetsutovarens bedomning av om en betydande miljopaverkan
kan antas.

Anmélan ska innehélla uppgifter som visar att &ndringen inte férsdmrar

vattenmiljon pa ett otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det

dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska

ha enligt en miljokvalitetsnorm. Vidare ska en icke-teknisk sammanfatt-

ning finnas i anmaélan.

Skilen for forslaget: Skélen for forslaget dr i huvudsak de som anges i
avsnitt 8.1. Nir det giller dndring i fiskodlingsverksamhet behover
anmdilan ocksé innehalla uppgifter som mojliggdr for tillsynsmyndigheten
att beddma om &ndringen kan tillatas utifrdn vad som anges i 5 kap. 4 §
miljobalken géllande miljokvalitetsnormer for vatten.
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8.4 Myndighetens hantering och beslut med
anledning av en anmilan

Forslag: Nar en anmilan om dndring kommit in till tillsynsmyndigheten
ska myndigheten préva om kriterierna for att en verksamhet ska fa dndras
genom anmaélan ar uppfyllda. Bedomningen ska goras mot det inldmnade
underlaget samt det behov som finns av atgérden. Tillsynsmyndighetens
handldggning ska vara skyndsam. Tillsynsmyndigheten ska i sitt beslut
ange den tid den dndrade verksamheten ska fa bedrivas och vid behov
besluta om forsiktighetsmatt. Om kriterierna for nér &dndring genom an-
maélan inte dr uppfyllda ska myndigheten meddela forbud mot att genom-
fora dndringen eller foreldgga verksamhetsutdvaren att soka tillstdind. Om
andringen gors i en industriutslappsverksamhet stills ytterligare krav pa
beslutets innehall.

For verksamheter som avser fiskodling ska myndigheten ta stéllning till
om andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan och ddrmed
behover tillstdndsprovas.

Skilen for forslaget
Anmdlan hanteras av tillsynsmyndigheten

Forslaget innebdr att anmélan om é&ndring ska ges in till tillsyns-
myndigheten. Under spridningen av det nya coronaviruset &r bade léns-
styrelser och kommuner hért belastade. Det finns dérfor anledning att inte
i onddan skapa behov av nya rutiner och organisationer. Anméilningar om
atgdrder som genomfors i samband med spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 bor darfor goras till den myndighet som under
normala omstdndigheter har tillsynsansvar for verksamheten och har
ansvar for att handligga anméilningar om &ndringar. Tillsynsmyndig-
heterna bedoms generellt sett ha god kunskap om verksamheterna samt
deras miljoeffekter genom sitt tillsynsansvar.

Den tillsynsmyndighet som handlagger en anmélan ska omgéende, om
det dr en kommunal ndmnd, skicka ett exemplar av handlingarna till
lansstyrelsen och vice versa om lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet (25 ' §
forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd). Att ldnsstyrelsen
blir underrattad om anmélan ar viktigt under rddande situation eftersom
lansstyrelsen dr geografiskt omrddesansvarig myndighet enligt foérord-
ningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters atgirder vid hojd beredskap och den hdgsta civila totalforsvars-
myndigheten inom lénet enligt forordningen (2017:868) med lénsstyrelse-
instruktion. Genom sin verksamhet ska lansstyrelsen minska sarbarheten i
samhillet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i samhaéllsplane-
ringen samt utveckla en god forméga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Lansstyrelsen har genom sitt
ansvar och sin organisation en god overblick dver krisberedskapen regio-
nalt och nationellt nér det géller de behov som uppstatt och behdver motas.
Lénsstyrelsens kunskap ér viktig for att bedoma om det finns behov av
andringen och om de sirskilda kriterier for att en tillfallig 4ndring av en
tillstandspliktig &ndring som anges i 1 kap. 4 b och ¢ §§ miljoprévnings-
forordningen ar uppfyllda. Underriéttelseskyldigheten och lénsstyrelsens




synpunkter, i de fall kommunal ndmnd &r tillsynsmyndighet, kommer
darfor att vara viktiga for beddmningen av om en dndring bor tillatas. For
att handldggningen av anmilan ska kunna ske snabbt bor verksamhets-
utdvaren innan anmélan gors hdmta in ldnsstyrelsens yttrande avseende
behovet av den dndring som verksamhetsutovaren avser anméla. For det
fall att lansstyrelsens yttrande bifogas anmélan bor den myndighet som
handlagger anmilan kunna ta stéllning till anmélan utan att skicka anmélan
till lansstyrelsen.

Tillsynsmyndigheternas kunskap om verksamheterna som kan bli
aktuella for anmélan om &dndring och ldnsstyrelsens kunskap avseende
krisberedskap sékerstéller att handldggningen av anmélningsirendena har
bra forutsdttningar for att hanteras skyndsamt och korrekt.

Tillsynsmyndighetens bedémning

Tillsynsmyndigheten ska vid sin handldggning av anmélan beakta om de
sarskilda kriterier for en tillfdllig dndring av en tillstdndspliktig dndring
som anges i | kap. 4 b och ¢ §§ miljoprovningsforordningen ar uppfyllda.
Darutover ska tillsynsmyndigheten bedoma vilka effekter dndringen har
pa minniskors hélsa och miljon och om dessa ar sddana att andringen kan
godtas genom anmélan. Vid en dndring enligt 1 kap. 4 b § miljoprévnings-
forordningen 4r tillsynsmyndigheten inte begrinsad till kriteriet betydande
miljopaverkan. Om tillsynsmyndigheten bedomer att dndringen inte bor
godkédnnas kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutovaren att
soka tillstdnd enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.

For en dndring enligt 1kap. 4 ¢ § miljoprovningsforordningen ska
tillsynsmyndigheten ta stdllning till om &ndringen i sig kan antas medfora
betydande miljopaverkan och i sa fall foreldgga verksamhetsutovaren att
ansdka om tillstdnd enligt 26 a § forordning om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd.

Tiden for dndringen och beslutets innehdll

Tillsynsmyndigheten ska i varje enskilt fall fatta ett beslut och ta stéllning
till vilken tid som den &ndrade verksamheten far bedrivas utan att tillstind
soks och ange denna tid i sitt foreldggande. En &ndring far medges langst
t.o.m. den 31 december 2020. Beslutet ska dven vid behov innehélla de
forsiktighetsmatt och villkor som ska gilla for verksamheten under
perioden.

Det dr svart att overblicka hur spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 kommer att utvecklas dver tid. Enligt bestimmelsen
mojliggdrs darfor en forldngning av beslutet om tre méanader efter tilliggs-
anmdilan om synnerliga skil foreligger, se avsnitt 6.2.

I fall da tillsynsmyndigheten ska ta stéllning till om forlingning kan
godkénnas &r det viktigt att tillsynsmyndigheten beaktar huruvida det fort-
satt dr ett underskott avseende sjukvardsmaterial eller andra produkter och
funktioner som behovs till foljd av spridningen av det nya coronaviruset
samt utfallet av dndringen.
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Om verksamheten dr en industriutslippsverksamhet

En omstéllning av en industriutsldppsverksamhet kan innebédra att verk-
samheten omfattas av en annan bestimmelse i miljoprovningsforord-
ningen och att andra bestimmelser ocksa blir tillimpliga for verksamheten
t.ex. krav pa att folja ytterligare slutsatser om bésta mojliga teknik och
upprétta statusrapport enligt industriutsldppsforordningen. Férordningen
(2013:254) om anvindning av organiska 10sningsmedel kan ocksa bli
tillamplig. Det ar darfor viktigt att tillsynsmyndigheten gor en helhets-
bedémning av vad &ndringen av verksamheten skulle innebdra och att
verksamhetsutovaren foreldggs att soka tillstdind ndr sd& ar motiverat.
Andringar som gors méste vara tidsbegriinsade och om de ska bli perma-
nenta krévs tillstand.

Om éndringen av verksamheten kan medges ska tillsynsmyndigheten,
vilket beskrivits ovan, i ett foreldggande besluta under vilken tid som &nd-
ringen giller och om de forsiktighetsmétt och villkor som behdvs.
Verksamhetens ursprungliga tillstdind med de villkor och begrénsningar
som foljer av tillstdndet giller fortsatt i ovriga delar. S snart de tids-
begriansade dndringarna upphort géller det ursprungliga tillstdndet och
dess villkor.

For industriutsldppsverksamheter behover foreldggandet darutdver
innehalla de tillatna utsldpp och begransningsvirden som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att &ndringen eller atgarden medfor skada
eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon, nédvéndiga tillfdlliga
dndringar av befintliga villkor, tillkommande atgérder for hantering av ke-
miska produkter i verksamheten om hanteringen kan medfora oldgenheter
for den yttre miljon, tillkommande atgérder som behovs for att Overvaka
och kontrollera verksamheten med méatmetod, matfrekvens och utvirde-
ringsmetod angivet, tillkommande atgérder for hantering och kontroll av
avfall som genereras i verksamheten och de dtgirder som behovs ifraga
om avslutning och efterbehandling av den é&ndrade verksamheten.
Tillsynsmyndigheten behover beakta tillampliga slutsatser om bésta till-
gingliga teknik under industriutsldppsdirektivet nir forelaggandet ut-
formas.



9 Ikrafttradande och tidsbegransad
giltighet

Forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft s snart som mojligt.
Bestdmmelserna ska upphora att gélla vid utgdngen av mars 2021.

Skilet for forslaget: Forfattningséndringarna bor trdda i kraft s snart
som mojligt. Det innebér att forslagen bor tridda i kraft den [1 juni 2020].

Eftersom bestimmelserna tar sikte pd den situation som rader under
nuvarande pandemin av covid-19 bor bestimmelserna upphora att gilla
nir pandemin vl dr under kontroll och behovet av tillfilliga atgérder
upphort. Det dr i nuldget svart att veta nir det intrdffar men det bor beslutas
ett datum nér bestimmelserna upphor att gilla. Det datumet kan sedan
komma att skjutas fram om behov fortfarande foreligger.

10 Konsekvenser

10.1 Konsekvenser for staten

Forslaget innebér ett klargorande for lansstyrelserna i savél provning som
tillsyn i det avseendet att det tydliggdr vilka avsteg fran gillande regelverk
och tillstdind som &r mojliga under rddande omsténdigheter. Det ar viktigt
att lansstyrelserna i sin provning och tillsyn kan ge svar och snabbt hantera
uppkomna situationer och drenden eftersom det motsatta kan det leda till
minskat fortroende for myndighetens formaga att hantera extraordinira
handelser. Med ett regelverk anpassat for radande situation minskar risken
att tillsynsmyndigheter ger dispenser som inte har stdd i lagstiftningen.

Vad giller provning uppskattas de tolv ldnsstyrelserna med miljo-
provningsdelegationer att behdva hantera férre &andringstillstind och
villkorsédndringar om forslaget genomfors jamfort med om det inte
genomfors. Fler drenden hos miljoprovningsdelegationerna ger ldngre
handldaggningstider, vilket innebir att forslaget &r positivt for ordinarie
provningsirenden.

Vad giller tillsyn 6kar spridningen av det nya coronaviruset behovet av
statens insatser oavsett om forslaget genomfors eller inte. Att inte
genomfora forslaget ger behov av 0kade insatser kopplat till frigor om
Overtradelser av tillstdnd. Att genomfora forslaget ger behov av dkade
insatser nér det géller verksamheter som lansstyrelsen har tillsyn 6ver och
som berdrs av forslaget. Dessutom okar behovet av tillsynsvégledning frén
lansstyrelserna, i den man tillsyn &ver berdrda verksamheter har dverlatits
till kommuner i lénet. Tillsynsvagledning utifrdn forfattningséndringarna
kommer ocksa behdvas fran andra statliga myndigheter, till exempel
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Socialstyrelsen.

Lattade processuella krav kan i viss man bidra till att det blir svarare for
statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempelvis kan krav pa
tillstdndsprovning ha betydelse for att statliga myndigheter ska f& kénne-
dom om en &tgird och ddrmed mojlighet att ldmna upplysningar kring
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sddana forhallanden som kan ha betydelse for bedomningen av huruvida
en viss atgdrd dr lamplig eller inte i forhallande till vissa statliga
verksamheter. Léttnaden i processkrav géller for tillfalliga dndringar av
verksamheter som har tillstind. Nytillkommande markansprék liksom
storningar av helt ny typ beddoms inte bli aktuellt i ndgon storre ut-
strackning vilket innebédr att negativ paverkan pé statens intressen upp-
skattas bli begriansad.

10.2 Konsekvenser for kommunerna

I likhet med vad som framforts ovan géllande staten innebér forslaget en
lattnad for kommunerna som tillsynsmyndighet i det avseendet att det
tydliggors vilka avsteg fran géllande tillstind som &r mdjliga under
radande omstdndigheter. Risken att dispenser medges i strid med géllande
lagstiftning minskar och fortroendet fér kommunens formaga att skynd-
samt hantera fragor och drenden i kris har forutséttningar for att bibehéllas.

Kommunens tillsynsinstanser bedoms 6ka under spridningen av det nya
coronaviruset oavsett om forslaget genomfors eller inte. Att genomfora
forslaget kommer troligen innebéra dkade insatser i den mén kommunerna
har overtagit tillsyn over tillstandspliktiga verksamheter som omfattas av
forslaget. Det kan paverka planerad tillsyn sé att den inte kan utféras som
det var tankt. Forslaget dr dock begrénsat till ett fatal verksamheter varfor
okningen av tillsynsinsatser bedoms bli begransad. Att inte genomfora for-
slaget leder troligen till 6kade insatser for att hantera frégor om Gver-
tradelser av tillstand.

Forfattningséndringarna ger 6kade forutséttningar for att kommunernas
behov av produkter for att minska smittspridningen kan tillgodoses. Det
kan till exempel handla om skyddsutrustning for personal inom hemtjéanst
eller andra produkter for att minska smittspridning inom kommunens
verksamhet.

10.3  Konsekvenser for regionerna

Forfattningsdndringarna ger okade fOrutsittningar for att regionernas
behov av sjukvardsmaterial, medicinsk utrustning och andra produkter for
att minska smittspridningen kan tillgodoses. Om behov som uppkommer
inom sjukvérden inte kan tillhandahallas i den utstrickning som behdvs
innebér det att smittspridningen inte kan begrdnsas pa effektivt satt med
konsekvenser for personal, patienter och samhéllet i stort.



10.4  Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen ger 6kade forutsittningar for foretag att &ndra produktion eller
stilla om produktion, vilket kan gora det mojligt att tillverka nagot med
stor efterfragan i en situation dér den normala efterfrdgan kan vara kraftigt
fordndrad och nér den egentliga verksamheten gér ner. Det kan vara eko-
nomiskt fordelaktigt for enskilda foretag samtidigt som de bidrar till att
stirka samhéllets krisberedskap.

For vattenbrukarna okar forslaget forutsédttningarna att stilla om sina
distributionskedjor etc. utan att stora méngder fisk behover slaktas for
destruktion eller for djurfoder. Det i sin tur dkar de enskilda foretagens
mdjligheter att ekonomiskt dverleva krisen.

For krematorier innebér forfattningsforslaget mojligheter att vid behov
och forhéllandevis snabbt anméla om &ndringar i villkor som kan vara
svara att klara under spridningen av det nya coronaviruset.

Forfattningsdndringarna minskar risken for att enskilda drabbas till f61jd
av brist pa sjukvardsmaterial, medicinsk utrustning eller dylikt.

Det gér inte helt att utesluta att 6kade storningar t.ex. i boendemiljo for
enskilda kan uppsta tillfalligt (se avsnitt 10.5). Enskildas mojlighet till att
paverka inom ramen for en anmilan dr begransade i forhallande till en
vanlig tillstdndsprovning eftersom handléggningen av ett anmélnings-
drende inte innehdller krav pd samrdd och kungdrelse av information.
Eftersom forslaget ger tillsynsmyndigheten forutséttningar att dar det
behovs forelagga om skyddsatgarder i sitt beslut efter anmélan, och dven
vid senare tillfélle under vissa forutsittningar om t.ex. klagomal inkom-
mer, bedoms forslaget inte paverka enskilda negativt.

10.5 Konsekvenser for miljon och manniskors hélsa

Forfattningsforslagen syftar till att snabba upp processen for miljoprov-
ningen av sddana verksamheter som beddmts ha briddskande behov av
andringar i samband med spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19. Det &r de processuella reglerna som ldttas tillfalligt. Avkall ska
inte goras pa krav till skydd for miljoé och hilsa. Léttnaden i processkrav
géller for tillfalliga dndringar av verksamheter som har tillstdnd. Nytill-
kommande markansprék liksom storningar av helt ny typ bedoms inte bli
aktuellt i ndgon storre utstrackning. Samtidigt kan en dkning av drift eller
produktion inom de utpekade verksamheterna forutses vilket troligen inne-
bér 6kade utslédpp, risk for storningar i omgivningen etc. Risken for sédana
storningar ar svara att fullt ut bedoma men bedéms som mindre da forsla-
get enbart avser befintliga tillstandsprovade verksamheter och dndringarna
ska fa ske under en begrinsad period.

Milj6- och hélsoeffekterna kommer dock kunna begréansas, dels genom
att andringarna &r tillfdlliga och dels genom tillsynsmyndighets skyldighet
att foreskriva om forsiktighetsmétt. Miljobalkens hénsynsregler med be-
stimmelser om kunskapskrav, forsiktighetsprincipen, produktval etc.
géller fortsatt liksom till exempel bestimmelser om miljokvalitetsnormer.
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Vid okad forbranning i krematorier finns risk for okade utslapp av
kvicksilver, darfor ar forfattningsforslaget utformat sa att den dkade for-
branningen ska styras till krematorier med kvicksilverrening.

Fiskodlingar i 6ppna kassar har en negativ miljopaverkan i det direkta
nidromradet, i vattenforekomsten som helhet samt i nérliggande vatten-
forekomster. Fiskodlingarna innebér att Gverskott av ravaror samt forore-
ningar, dvs. foder, fekalier och 16sta nédrsalter (t.ex. fosfor och kvive),
slapps orenade och i stort sett utan begrénsning till vattenrecipienten. Ut-
slappen av ndringsdmnen bidrar till dvergddning. Beroende pé var fisk-
odlingen ligger och forhallandena i berdrda vattenférekomster kan dven
havsmiljén paverkas. Overgddning ir ett av de sviraste havsmiljoproble-
men och ir en av de tyngst vidgande orsakerna till att Sverige inte uppnar
god miljostatus enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljostatus samt miljo-
kvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon. Atgirder for
att minska néringsbelastningen och dess effekter ér helt nddvéndiga efter-
som Gvergddning har en stor negativ paverkan pé biologisk mangfald,
hotade arter samt livsmiljoerna och ekosystemen i stort. Tillforseln av
bade kvive och fosfor har 6kat till Egentliga Ostersjon mellan 2012 och
2017 och omradet med syrefria bottnar i Ostersjon ir rekordstor sedan
hosten 2018. Nér en tillsynsmyndighet ska hantera en anmélan om &ndring
av en fiskodlingsverksamhet behdver myndigheten beakta forhallandena i
berdrda recipienter och vilka miljoeffekter den anmilda dndringen, till-
sammans med andra verksamheter och tgérder, kan forvéntas ge. Enbart
dndringar som ér tillfdlliga och som inte kan antas innebéra betydande
miljépaverkan far hanteras genom anmilan. Andringar som inte &r till-
falliga och éndringar som kan antas medfora betydande miljopaverkan ska
tillstdndsprovas. Mot bakgrund av detta bedoms miljoeffekterna av for-
fattningséndringen bli begrinsade trots att fiskodling i Oppna kassar
generellt sett kan innebéra stor miljopaverkan. Tillsynsmyndigheten har
en skyldighet att foreligga verksamhetsutdvaren att genomfora for-
siktighetsmatt alternativt forbjuda verksamheten eller foreligga verk-
samhetsutdvaren att soka tillstdnd for dndringen.

10.6  Bedomning av om regleringen dverensstimmer
med eller gér utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap 1 EU

Forslaget har utformats sa att skyldigheter i berérda EU-direktiv uppfylls.

Forfattningsforslaget berdr verksamheter som triaffas av MKB-direk-
tivet, se avsnitt 5. Direktivet innebér att medlemsstaterna ska vidta alla
nddvindiga atgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bl.a. pd grund av deras art, storlek eller
lokalisering blir foremal for krav pa tillstind och en bedémning av deras
miljopaverkan innan tillstand ges (artikel 2.1). Av direktivet framgar dock
att medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa direktivet pa
projekt eller delar av projekt som enbart avser projekt som enbart avser
beredskapen vid civila olyckor och kriser om medlemsstaten anser att det



skulle inverka negativt pd dessa syften (artikel 1.3). Forslaget sdsom det
ar utformat ar forenligt med MKB-direktivet. Nar det giller &ndringar som
behdvs inom sjukvérd, krematorium m.m. &r det atgérder som handlar om
att hantera en civil kris. MKB-direktivets artikel 1.3 &r tillimplig pa dessa
fall.

Nir det giller industriutsldppsdirektivet finns inte motsvarande
undantag som i MKB-direktivets artikel 1.3. Industriutsléppsdirektivet
stdller bl.a. upp krav pa tillstind och vad som ska regleras i tillstdnd i de
verksamheter som omfattas samt att bésta tillgéngliga teknik ska tillimpas.
Det stéller ocksé en miangd materiella krav pd bl.a. anvindning av orga-
niska 16sningsmedel. Nu foreslagna dndringar gor inte ndgot undantag fran
de materiella kraven som stills upp i industriutslédppsdirektivet utan utgdr
en tillfillig littnad fran nér tillstdndsprovning kridvs. En anmilan om
andring av en industriutsldppsverksamhet far endast goras av befintliga
industriutsldppsverksamheter som redan har tillstind och omfattas av
industriutslappsbestimmelserna. Tillsynsmyndigheten ska dartill, efter en
anmilan av en dndring som kan ha en betydande negativ inverkan pa
méinniskors hélsa eller miljon och som ar motiverad av spridningen av det
nya coronaviruset och bradskande och nodvdndig for samhéllets
krisberedskap, fatta ett beslut som kompletterar tillstindet och som
innehéller de krav som ska stéllas pd industriutslappsverksamheter.
Andringar méaste dirutdver vara tidsbegriinsade. Tillsynsmyndigheten ska
gora en beddmning i det enskilda fallet av vad &dndringen av verksamheten
skulle innebéra och forelagga verksamhetsutdvaren att soka tillstind nér
det dr motiverat. Léttnaden i kravet pa tillstand géller under en begransad
tid och under sérskilda omstidndigheter. Om en dndrad verksamhet ska
permanentas krévs tillstind. Forslaget sdsom det &r utformat bedéms
ddarmed vara forenligt med industriutsldppsdirektivet.

Forfattningsforslaget beror ramdirektivet for vatten
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrdde) och ramdirektiv. om en marin strategi
(Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008
om upprittande av en ram for gemenskapens atgidrder pa
havsmiljopolitikens omrdde) samt regionala Overenskommelser om
utsldppsminskningar inom ramen for Helcomsamarbetet. Arbetet inom
Helcom #r en viktig del av Sveriges (och andra Ostersjdstater som ér EU-
medlemmar) genomforande av ramdirektivet om en marin strategi,
inklusive arbetet att minska overgddning. Sverige har i nuldget problem
med att uppnd god miljostatus for kustvatten och havsomraden, och
forslaget avseende fiskodling kan ytterligare 6ka behoven av atgéarder for
att na grénsviarden och krav enligt direktiven. Forfattningsforslaget
innehaller en bestimmelse som podngterar att de dndringar som medges
inte far dventyra mdjligheten att uppna en miljokvalitetsnorm for vatten
och inte far innebéra nagon otillaten forsdmring av vattenmiljon. Forslaget
har pa sa sitt beaktat nyss ndmnda direktiv.
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