Lagradsremiss

Interimistiska beslut vid 6verprévning av
upphandlingar

Regeringen dverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 18 december 2015

Ardalan Shekarabi

Rikard Jermsten
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslds att bestimmelserna om interimistiska beslut
vid &verprovning av en upphandling och av ett avtals giltighet ska
fortydligas. 1 lagbestimmelserna lyfts fram att anvdndarnas intresse,
allménintresset och Ovriga berdrda intressen ska beaktas vid
skadeavvigningen. Forslaget har viackts med anledning av den rddande
flyktingsituationen men syftar till att allmént underldtta genomforandet
av skyndsamma upphandlingar. Bestimmelserna gors samtidigt mer
direktivnira. Andringarna foreslds i samtliga gillande och foreslagna
lagar pa upphandlingsomrédet.

Andringarna i gillande lagar foreslés trida i kraft den 1 mars 2016 och
i de kommande den 1 april 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

2. lag om éndring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster,

3. lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sidkerhetsomradet,

4. lag om éndring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

5. lag om é&ndring i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, och

6. lag om dndring i lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§’
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.
2

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Rétten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.

! Senaste lydelse 2011:1030.
? Senaste lydelse 2011:1030.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§’
I fall da avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ratten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan négot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medféra kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héiinsyn till det som tillforts mdlet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.
4

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.

* Senaste lydelse 2011:1031.
* Senaste lydelse 2011:1031.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomrédet

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
98§
I fall d& avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
ndgot annat har bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medféra kan bedémas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héinsyn till det som tillforts mdlet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgiarden skulle medféra kan bedémas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héinsyn till det som tillforts mdlet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

20 kap.
9§
I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
upphandling inom férsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

20 kap.
938
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ritten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan nagot annat har
bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

16 kap.
9§
I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
ndgot annat har bestdmts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantdren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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3 Arendet

Regeringen ldmnade den 4 juni 2015 en remiss till Lagradet med forslag
till tre nya lagar p& wupphandlingsomradet (Nytt regelverk om
upphandling). I remissen foreslds det att reglerna om &verprévning i
huvudsak inte ska #ndras. Overprovningsutredningens betinkande
Overprévning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12) innehaller
emellertid vissa forslag om dndrade regler for 6verprovning. Betéinkandet
har remissbehandlats och forslagen bereds i Regeringskansliet.

Det har under den radande flyktingsituationen framkommit att ett stort
antal direktupphandlade platser for tillfilliga asylboenden inte kan
nyttjas. Anledningen é&r att domstolar férordnat att upphandlingarna inte
far avslutas (inhiberats) i avvaktan pa att den réttsliga provningen ska
avslutas. Migrationsverket har uppmérksammat regeringen pa att dessa
inhibitioner vésentligen forsvarat myndighetens mojligheter att fullgéra
sitt uppdrag att tillhandahédlla boende och mat till asyls6kande.
Migrationsverket anser att i de fall en upphandlande myndighet
genomfor en direktupphandling pa grund av synnerlig bradska att inga
avtal och en domstol i ett Overprovningsmal fattar ett interimistiskt beslut
innebdrande ett forbud for den upphandlande myndigheten att teckna
avtal, faller hela syftet med direktupphandlingsforfarandet.
Migrationsverket har kommit in med en skrivelse till regeringen i fragan
(Fi2015/04505/UR). Den specifika fraga som verket har viackt behandlas
inte i den ovan nimnda lagradsremissen eller i Overprovnings-
utredningens betidnkande.

En promemoria om interimistiska beslut vid Overprovning av
upphandlingar har tagits fram inom Regeringskansliet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga . Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en sammanstéllning av dem finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2015/04884/UR).

4 Skadeavvigning vid interimistiska beslut

Regeringens forslag: Reglerna om interimistiska beslut vid
overprovning av en upphandling och av ett avtals giltighet ska
fortydligas i géllande och foreslagna lagar pa upphandlingsomrédet.
Det ska av dem uttryckligen framga att rétten, vid sin beddmning av
om den ska fatta ett sddant interimistiskt beslut, ska ta hdnsyn till det
som tillforts malet om anvidndarnas intresse, allménintresset och
Ovriga berdrda intressen av det som upphandlas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra invindningar mot det. Migrationsverket
vilkomnar forslaget till fortydliganden. Kammarkollegiet bedomer att



forslaget har stdd i direktiven och att anvédndarnas intressen ryms inom
begreppet allmidnna intressen, men savitt kollegiet kénner till har
betydelsen for anvéndarnas intressen inte beaktats i praxis. Det finns
dérfor anledning att fortydliga att &ven anvéndarnas intressen ska beaktas
vid skadeavvégningen. Oskarshamns kommun anser att det stimmer vél
med sé&vél krav som utvirderingskriterier pa forbattrad miljo och béttre
sociala villkor att lata andra intressen &n de rent ekonomiska vara
avgorande vid interimistiska beslut vid oOverprovning. Skdne Idns
landsting anfor att i praktiken innebdr réttspraxis att varje korrekt
genomford direktupphandling stoppas per automatik sd fort ndgon
ansoker om Overprovning och begir ett interimistiskt beslut.
Avvigningen bor ta sin utgdngspunkt i om myndighetens behov é&r
bradskande eller inte. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
framhaller att de fOreslagna &andringarna ar nodvindiga for att
upphandlande myndigheter ska kunna utféra sina uppdrag i legitimt
bradskande fall. Att ta hénsyn till anvindare eller andras behov utgor
enligt SKL Kommentus ett befogat tilligg.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Bland dem ifragasétter de
flesta behovet av lagéndringen. Konkurrensverket anser att problemen
bor kunna 16sas genom att upphandlande myndigheter utnyttjar
mojligheten att genomfora direktupphandlingar effektivare eller genom
en korrekt tillimpning av nu géllande regler om interimistiska beslut. I
tredje hand bor problemen kunna ldsas genom ett fortydligande i
bestimmelsen om interimistiskt beslut att avtal inte far ingds som
begrénsas till att avse upphandlingar utan foregaende annonsering. Om
den foreslagna @ndringen genomfors bor det tydliggoras att det inte &r
fraga om en materiell fordndring. Efter Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2014 ref. 13 star det redan klart att den Onskade
skadeavvigningen ska goras vid tillimpningen av 16 kap. 16 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Konkurrens-
verket foreslar att 16 kap. 9 § LOU ska tillforas ett nytt tredje stycke med
foljande lydelse. ”Vid 6verprovning av en upphandling utan foregdende
annonsering, ska ritten vid beddomningen ta sdrskild héinsyn till
allménintresset.” Upphandlingsmyndigheten anfor att de foreslagna
lagstiftningsatgarderna inte forefaller nodvéndiga. Det finns enligt
regelverket mdjligheter att beakta allménintresset vid stéllningstagandet
om interimistiska dtgirder vid dverprovning. Det gar ocksd att komma
tillrdtta med de problem som tas upp genom hur direktupphandlingar
genomfors och processforingen. Upphandlingsmyndigheten foreslar en
liknande lagteknisk 16sning som Konkurrensverket. Liknande
uppfattningar eller 16sningar framfors ocksd av Kammarrdtten i
Sundsvall, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges
advokatsamfund,  Svenskt  Ndringsliv,  Konkurrenskommissionen,
Féretagarna och Advokatfirman Kahn Pedersen. Advokatfirman Delphi
anser att de foreslagna fortydligandena &terspeglar vad som anges i
berdrda direktiv och gillande rétt. Advokatfirman menar att det &r
onddigt langtgdende och oldmpligt att infora &ndringar som ska gilla
generellt for samtliga situationer d& yrkande om interimistiskt beslut
framstills.

Férvaltningsrdtten i Malmé foreslar att forslaget utformas enligt
direktivets  lydelse. Kammarrdtten i  Stockholm  foreslar  att
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bestimmelserna utformas sé att det framgar att ritten vid beddomningen
far ta hiansyn till anvéndarnas intresse, allménintresset och 6vriga berdrda
intressen. Tillvixtverket pekar pa att utredningstiden varit kort och att
verket dérfor gérna ser att forslaget f6ljs upp efter ikrafttrddandet for att
sdkerstilla att reglerna blir andamalsenliga.

Skiilen for regeringens forslag
Regler om interimistiska beslut vid éverprovning

Majligheten till Overprovning av en upphandling utgdr en viktig
rattssdkerhetsgaranti for leverantdrerna. Darfor finns bestimmelser om
overprovning m.m. i 16 kap. LOU, 16 kap. lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster,
forkortad LUF, och 16 kap. lagen (2011:1029) om upphandling pé
forsvars- och sdkerhetsomradet, forkortad LUFS. Bestdmmelserna
genomfor rittsmedelsdirektiven 89/665/EEG och 92/13/EEG, éndrade
genom direktiv 2007/66/EG (&ndringsdirektivet). Enligt direktiven ska
medlemsstaterna se till att upphandlande myndigheter eller enheter inte
kan ingd avtal innan provningsorganet har fattat ett beslut om ansékan
om provisoriska atgirder eller om provning. Nér ett avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en viss
leverantor, far ndgon Gverprévning inte ske. For att dverprOvningar av
upphandlingar dérfor ska vara faktiskt mojliga innan civilrittslig
bundenhet uppstar finns regler om avtalssparr som hindrar de
upphandlande myndigheterna och enheterna fran att under en viss tid
fran det att tilldelningsbeslutet har fattats ingd avtal. Den tiden dr som
huvudregel tio dagar. Detsamma géller did den upphandlande
myndigheten eller enheten har annonserat om forhandsinsyn. Om en
ans6kan om &verprovning har gjorts, fortsdtter avtalsspdrren att gélla
under handldggningen i forvaltningsrétten (forlingd avtalsspérr). Rétten
far besluta att nadgon forlangd avtalssparr inte ska gélla. Avtalsspérr
géller inte heller vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan
foregédende annonsering, vid tilldelning av kontrakt pa grund av ramavtal,
eller vid direktupphandling.

I de fall d& avtalssparr inte géller far rétten, enligt 16 kap. 9 § LOU,
besluta att den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingé
avtal innan nagot annat bestdmts. Rétten far enligt samma paragraf avsta
fran att fatta beslut, om den skada eller oldgenhet som atgirden skulle
medfora kan bedomas vara storre dn skadan for leverantdren.

I fOrarbetena till den nyss nidmnda skadeavvdgningen (prop.
1992/93:88 s. 102) angavs foljande.

I andra stycket finns bestimmelser om en kostnadsavvigning. De
atgérder som kan Gvervigas maste avvdgas i forhallande till den skada
som gors gillande och de kostnader som en réttelse kan medfora for
upphandlingen i friga. De intressen som domstolen kan viga in i
bedémningen av den skadan fér avse dven det allménnas intresse.

De atgdrder som domstolen beslutar om for att sékerstdlla sokandens
rétt skall alltsd dven vara ldmpliga med hansyn till kostnader och andra
men som atgidrderna for med sig i den pagéende upphandlingen.
Dirigenom uppfylls direktivets krav pa proportionalitet i &tgédrderna.



Domstolen kan alltsd konstatera att ett fel har begatts, men att den
skada som foranletts av detta fel &r mindre &n de ekonomiska foljderna
av att ingripa i ett pagdende forfarande. Domstolen far alltsa i en sadan
situation avsld framstéllningen.

Genom en senare lagdndring tydliggjordes att skadeavvédgningen endast
avser det interimistiska beslut som domstolen har mojlighet att fatta (SFS
1996:433 och prop. 1996/96:165 s. 15 och 18). Forarbetena uppehéller
sig framst kring en ekonomisk avvigning mellan det allménna och den
sokande leverantoren. Sedan dess har offentlig upphandling utvecklats
ytterligare och utgér numera ocksd ett strategiskt verktyg for
upphandlande myndigheter och enheter att uppfylla samhilleliga mal
som forbittrad miljo, béttre sociala villkor eller 6kad sysselséttning. En
skadebedomning kan darfor avse &dven andra aspekter &n rent
ekonomiska. Detta framgar av artikel 2.5 forsta stycket i
rattsmedelsdirektivet (1989/665/EEG), som den aktuella regleringen i
LOU bygger pa. Motsvarande reglering finns i artikel 2.4 i direktiv
92/13, som regleringen i LUF bygger pé, och i artikel 56.5 i direktiv
2009/81/EG, som bestaimmelserna i LUFS bygger pa. Att allménintresset
ska beaktas har dock inte kommit till direkt uttryck i lagtexterna. I den
forst ndimnda artikeln anges foljande.

Medlemsstaterna far foreskriva att det behdriga provningsorganet fér ta
hinsyn till de sannolika foljderna av provisoriska atgdrder for alla
berorda intressen som kan skadas, inklusive allménintresset, och far
besluta att inte vidta sddana atgiarder om de negativa foljderna kan viga
tyngre dn fordelarna.

I samband med genomférandet av &andringsdirektivet (2007/66/EG)
anforde regeringen att vid beddmningen av om det finns behov av ett
interimistiskt beslut t.ex. om ett avtal &r pa vég att fullgéras maste ritten
dven vidga in att ett beslut kan medféra betydande praktiska och
ckonomiska oldgenheter for avtalsparterna (prop. 2009/10:180 del 1
s. 351 1).

I praxis har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) interimistiskt
forordnat att en upphandling inte fick avslutas nir domstolens mdjlighet
till dverprovning annars skulle kunna upphéra (RA 2003 ref. 64).
Domstolen har anfort att det interimistiska forordnandet med stéd av
LOU skiljer sig fran inhibition eller motsvarande beslut med stod av 28 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) eftersom det gor det mojligt att Gver
huvud taget kunna genomfora en dverprovning (RA 2005 ref. 17).

Motsvarande reglering av interimistiska beslut da forldngd avtalssparr
inte géller finns vid provning av ett avtals giltighet enligt 16 kap. 16 §
LOU. Enligt denna bestimmelse fir réitten besluta att ett avtal inte far
fullgéras till dess négot annat har bestdmts. HFD har uttalat att
interimistiska beslut med stod av denna bestimmelse foranleder de slags
overviaganden som ska goras i frdga om beslut med stod av 28 §
forvaltningsprocesslagen. For sddana beslut har det etablerats en praxis
av innebord att domstolen bl.a. har att gora en sannolikhetsbedomning av
det mojliga utfallet av den slutliga provningen och beakta vilken

13



14

betydelse det har for enskilda och allmédnna intressen att verkstilligheten
av ett beslut skjuts upp (HFD 2014 ref. 13).

Reglerna om interimistiska beslut vid overprovning av en upphandling
och av ett avtals giltighet ska fortydligas

Ett interimistiskt beslut, sdrskilt en inhibition, kan f& stora negativa
effekter for behoven for de anvindare eller andra som en upphandling &r
avsedd att tillgodose. Som reglerna om interimistiska beslut 4r utformade
och tillimpas riskerar emellertid deras intressen att inte beaktas i
tillrdcklig utstrickning. Reglerna ar utformade frédmst som en ekonomisk
skadeavvigning mellan leverantorerna och de upphandlande
myndigheterna didr en leverantdrs intresse av att fA en upphandling
overprovad vanligtvis viger tyngst. I praktiken synes det innebédra en
presumtion for att upphandlingar ska inhiberas for att kunna dverprovas,
dven i de fall d& det inte giller en forldngd avtalsspérr, 1 vart fall nér det
giéller interimistiska beslut vid &verprovning av en upphandling. Nér
behoven &ar omedelbara borde utgdngspunkten tvirtom vara att
upphandlingarna inte ska hindras av den rittsliga provningen. Detta
géller sdrskilt vid bradskande direktupphandlingar eller forhandlade
forfaranden utan foregdende annonsering. Det finns dérfor anledning att
overvidga om bestimmelserna om interimistiska beslut kan fortydligas pa
det sétt som foreslds i promemorian.

Flera remissinstanser, diribland Konkurrensverket, Upphandlings-
myndigheten, Svenskt Ndringsliv och Sveriges advokatsamfund,
ifrdgasitter emellertid behovet av de i promemorian foreslagna
forfattningséndringarna. De pekar i forsta hand pé att det som foreslas
redan giller enligt de bestimmelser som forslaget avser och att det
problem som initierat lagstiftningsérendet 1dmpligare bor hanteras genom
korrekt tillimpning av dessa regler. De anser ocksa att det som en f6ljd
av rattsfallet HFD 2014 ref. 13 inte finns nagot behov av att fortydliga
16 kap. 16 § LOU m.fl. bestimmelser om interimistiskt beslut vid
overprovning av ett avtals giltighet. Regeringen har forstaelse for de
synpunkter som fors fram och delar bedomningen av gillande rétt.
Regeringen har ocksdé 1 den radande flyktingsituationen gett
Upphandlingsmyndigheten uppdraget som resulterade i den vigledning
som kompletterar EU-kommissionens vigledning, vilka Svenskt
Ndringsliv, Konkurrenskommissionen och Féretagarna hanvisar till som
tillrdckligt stod for att hantera de problem som framkommit. Regeringen
instdimmer 1 att det finns utrymme i upphandlingsreglerna att genomfora
skyndsamma upphandlingar. Utrymmet behdver dock kompletteras med
okade mojligheter att slutfora de pafdljande domstolsprocesserna sa
skyndsamt som mdjligt, nir det med beaktande av allménintresset ar
sarskilt angeldget. Regeringen anser ocksd, i likhet med framfor allt de
remissinstanser som dr upphandlande myndigheter, att det finns ett behov
av att generellt lyfta fram allménintresset i den skadeavvigning som ska
ske vid interimistiska provningar, oavsett vilken typ av upphandling eller
forfarande som det &r fraga om. I vilken utstriackning de olika intressena
bor beaktas i den enskilda upphandlingsprocessen dr daremot beroende
av forutséttningarna i det enskilda fallet. Dit hor de intressen som &r
aktuella i upphandlingen, nidr under upphandlingen den rittsliga



processen sker, parternas processforing och domstolens bedomning. Mot
den bakgrunden finns det inte anledning att utforma bestimmelserna for
de interimistiska besluten pa skilda sétt &ven om provningarna kan skilja
sig at. Regeringen ser darfor inte anledning att, som Konkurrensverket
och flera andra remissinstanser foreslar, utforma sérskilda bestimmelser
for interimistiska beslut vid 6verprovning av en upphandling som skett
utan foregdende annonsering. Ett genomforande pé det séttet kan tvirtom
uppfattas som att allménintresset inte far beaktas i andra situationer &n
den sérskilt reglerade. Regeringen dr medveten om att den bedémningen
innebdr att allminintresset kommer att lyftas fram dven i andra
situationer dn de som initierat detta drende. Det f6ljer dock redan av
direktivtexten och av tillimpningen av gillande bestimmelser.
Kammarritten i Stockholm anser att forslaget bor, i likhet med
direktivtexterna, utformas som en mojlighet och inte en skyldighet for
domstolarna att beakta dessa intressen. Regeringen har forstaelse for den
synpunkten eftersom forfattningstexten i sa fall skulle utformas dn mer
nira direktivets lydelse. Ett obligatorium for domstolarna att ta dessa
hinsyn riskerar ocksa att uppfattas som att det innebér en skyldighet for
domstolar att utreda och beakta dem. Avsikten med forslaget dr dock inte
att indra domstolarnas utredningsskyldighet (se RA 2009 ref. 69). Enligt
regeringens mening bor det dérfor, till skillnad fran promemorians
forslag, framga av lagtexten att nar domstolen dverviger ett interimistiskt
beslut ska den beakta det som tillforts maélet av parterna. Regeringen
anser ddrmed att det av bestimmelserna ska framga att det som tillforts
malet om anvédndarnas intresse, allménintresset och Ovriga berdrda
intressen av det som upphandlas ska beaktas. Regeringen har fullt
fortroende for att de processforande parterna for in dessa intressen nér
det behovs och att domstolarna fortsatt gor vdl avviagda bedomningar.
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten och Advokatfirman
Kahn Pedersen pekar pa att skadeavvigningen vid interimistiska beslut
ligger till grund for den beddmning som ska goras ndr domstolarna
provar om en forlangd avtalssparr ska upphdvas enligt 16 kap. 8 § andra
stycket LOU och vid beslut att en tiodagarsfrist inte ska gélla enligt
l6kap. 10 § fjarde stycket LOU. Forslaget skapar enligt
Konkurrensverket oklarhet om vad som giller for bedomningarna vid
sddana beslut. Kammarrdtten i Sundsvall och SKL Kommentus foreslar
att dven dessa bestimmelser ska dndras. Regeringen kan konstatera att
det i de nimnda bestimmelserna saknas en uttrycklig regel om en
skadeavvigning. Det finns for ndrvarande inte heller skil att inféra ndgon
sadan. I vilken utstrickning som allmédnna och andra hinsyn tas enligt
dessa bestaimmelser far sidledes fortsatt utvecklas genom rattspraxis.

Samtliga regler med samma lydelse ska fortydligas

Reglerna om avtalsspirr, 6verprovning och skadestdnd dr huvudsakligen
desamma i LUF och LUFS som i LOU. Enligt regeringens mening ska
hénsyn till anvéndarnas intresse, allménna intressen eller dvriga berdrda
intressen kunna tas oavsett vilken av upphandlingslagarna som tillimpas.
Behovet av att ta sddana hénsyn varierar som konstaterats mellan olika
upphandlingar och till foljd av det dven mellan de olika
upphandlingslagarna. Konkurrenskommissionen och Advokatfirman
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Kahn Pedersen ifrdgasitter att reglerna ska vara desamma i samtliga
lagar men regeringens mening &r att forfattningsstodet for att beakta de
nyss nimnda intressena dven fortséittningsvis ska utformas pa samma satt
dven i LUF och LUFS.

Forslagen i lagradsremissen Nytt regelverk for upphandling behandlas
for nirvarande i Lagrddet. De utgér i huvudsak materiella dndringar i
upphandlingsreglerna till foljd av nya direktiv pa upphandlingsomradet.
Réttsmedelsdirektiven, som reglerna om Overprovning bygger pé, &r
dock desamma. Forslagen i den lagrddsremissen innehéller dérfoér, med
redaktionella dndringar, motsvarande reglering om interimistiska beslut
som i LOU och LUF. Négra sakliga &andringar av de aktuella
bestimmelserna foreslas alltsd inte i den remissen. De dndringar som
foreslas i denna lagradsremiss bor darfor goras dven i de foreslagna
lagarna, dvs. i forslaget till ny lag om offentlig upphandling, i forslaget
till ny lag om upphandling inom forsérjningssektorerna och i forslaget
till lag om upphandling av koncessioner.

Bor forslaget samordnas med andra lagstifiningsdatgdrder?

Forslaget som lamnas 1 denna lagrddsremiss har i sak inte behandlats i
lagradsremissen Nytt regelverk for upphandling och omfattas inte heller
av de forslag som Overprovningsutredningen har limnat. Forslaget har,
som Konkurrensverket framhaller, berdringspunkter med Overprov-
ningsutredningens  forslag (SOU  2015:12) och skulle, som
Upphandlingsmyndigheten pekar péd, kunna hanteras i anslutning till
behandlingen av den utredningens forslag eller tillsammans med den av
regeringen aviserade utredningen om foridndringar av forfarandereglerna
for icke direktivstyrd upphandling. Regeringen instimmer i att det i och
for sig finns fordelar med en séddan hantering. Forslaget som ldmnas i
denna lagradsremiss kan dock hanteras separat och dr enligt regeringens
mening sa angelédget att det darfor ldmnas sérskilt i denna lagradsremiss.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i de gillande lagarna pa
upphandlingsomradet ska trida i kraft den 1 mars 2016. Andringarna i
de foreslagna lagarna pa upphandlingsomradet ska trdda i kraft den
1 april 2016.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser framfor
synpunkter pé ikrafttradandet. SKL Kommentus anser att forslaget bor
inforas sé snart som mojligt. Det finns med hénsyn till de domstolar som
kan komma att stillas infér dessa beddmningar redan innan det
foreslagna ikrafttradandet ingen anledning att avvakta med inforandet.
Ett tidigare ikrafttrddande harmoniserar béttre med syftet med forslaget.
Regelrddet anser att redovisningen av sérskild hdnsyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar bristfallig.



Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr angeldget
att bestimmelserna om interimistiska beslut fortydligas. Darfor delar
regeringen SKL Kommentus uppfattning att &dndringarna i de géllande
lagarna ska trada i kraft s& snart som mojligt. Reglerna kan med hénsyn
till lagstiftningsprocessen trida i kraft tidigast den 1 mars 2016.
Andringarna i de foreslagna lagarna i det nya regelverket om
upphandling bor naturligtvis trdda i kraft samtidigt som forslagen i den
lagradsremissen, dvs. den 1 april 2016. Eftersom forslaget endast innebéar
ett fortydligande av det rddande réttslaget behdvs enligt regeringen inte
nagra overgangsbestimmelser. Reglerna kan darfor tillimpas redan vid
ikrafttrddandet oavsett nir en upphandling har paborjats.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget innebédr inga forandringar av
rattsldget. Forslaget skapar i stéllet forutséttningar for att allmédnna
intressen 1 hogre utstrickning beaktas vid interimistiska beslut i
upphandlingsmal. En viss omf6rdelning av upphandlingsmal och
dérmed kostnader forvantas. Forslaget ér till fordel for kommuner och
andra upphandlande myndigheter och enheter men innebdr nackdelar
for forlorande leverantdrer. Sambhéllsekonomiska besparingar
forvéintas uppkomma.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig om
forslagets konsekvenser, déribland Konkurrensverket, Upphandlings-
myndigheten, Kammarkollegiet, Svenskt Niringsliv, Konkurrens-
kommissionen och Foretagarna dr kritiska till konsekvensanalysen och
efterlyser analyser av hur forslaget paverkar andra upphandlingar &n
direktupphandlingar som inte har annonserats. Konkurrensverket
framhaller att forslaget kan fa negativa konsekvenser i andra situationer
som #r svara att Overblicka. Det framstdr som riskabelt och onddigt
langtgdende att, for att avhjidlpa de problem som anges, genomfora
lagéndringar som riskerar att leda till betydande principiella och
praktiska fordandringar i Gverprovningsprocessen i allménhet. Regelrdadet
anser att redogorelsen for alternativa 16sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stdnd, redovisningen av behov av speciella
informationsinsatser och berorda foretag utifrdn antal, storlek och
bransch, paverkan pa foretagens administrativa kostnader, paverkan pa
foretagens andra kostnader, péverkan pa konkurrensforhallandena for
berérda foretag samt sérskilda hénsyn till sma foretag vid reglernas
utformning, ar bristfilliga. Kammarrdtten i Sundsvall ifragasitter om
forslaget kommer att leda till firre interimistiska beslut i vart fall i
overritt eller snabbare och mer koncentrerade processer.
Férvaltningsrdtten i Malmé stiller sig fragande till bedomningen att
lagindringarna kan forvintas leda till minskade kostnader i
forvaltningsritterna utan tvdrtom kan antalet mal om ogiltigforklaring
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och upphandlingsskadeavgift komma att 6ka. Skdne lins landsting anfor
att skulle upphandlande myndigheter missbruka mdjligheten till
direktupphandling kommer skadestdndsmalen att oka. Stockholms ldns
landsting anser att det kan vara betungande att tillgodose leverantorernas
intresse av réttslig provning genom skadestind, vilket kan leda till att
mindre leverantorer inte kan utnyttja sin ratt att pakalla rattslig provning.
Sveriges advokatsamfund framfor att antalet mal med interimistiska
beslut dr fa och att de flesta direktupphandlingar och forhandlade
forfaranden pa grund av synnerlig bradska inte blir foremal for en
ansdkan om Overprovning av upphandling eftersom avtal normalt tecknas
snabbt. Antalet mal om Sverprovning av avtals giltighet kommer troligen
att 0ka. Advokatfirman Delphi beddmer att antalet Gverprovningsmal i
forvaltningsdomstolarna kommer att Oka, dels till foljd av de
tolkningsproblem som kommer uppstd pd grund av de foreslagna
andringarna, dels till foljd av att ansdkningar om 6verprovning kommer
flyttas frén att avse tilldelning av kontrakt till att avse avtals giltighet.
Advokatfirman framfor dven att skadestandsprocesser till f6ljd av brott
mot upphandlingsreglerna &r oerhort tids- och resurskrdvande.
Advokatfirman Kahn Pedersen anser att forslaget innebédr patagliga
forsimringar for mojligheten att &ver huvud taget Overprova
upphandlingar. Det finns en 6verhdngande risk for att kammarrétterna
och Hogsta forvaltningsdomstolen inte kommer meddela interimistiska
beslut vid 6verklagande av annonserade upphandlingar, dir avslag har
meddelats i forsta instans.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med forslaget till 4ndrade
bestdmmelser ar att fortydliga vad som ska beaktas vid provningen av
interimistiska beslut. Detta innebdr som framgatt ovan inga fordndringar
av rattsldget utan medfor, som Férsvarets materielverk (FMV) ocksa
anser, att bestdimmelserna blir tydligare och mer &dndamaélsenliga.
Konsekvenserna av forslaget bor dérfor i praktiken bli begrinsade. De
aspekter som foreslas lyftas fram i lagstiftningen 4r sddana som redan féar
beaktas. Med hénsyn till att intresset for framfor allt anvdndarna av det
som upphandlas lyfts fram, bor det emellertid frimst bli vanligare att
sddana omstindigheter fors fram i domstolsprocesserna av de
upphandlande myndigheterna och enheterna. Forslaget innebér siledes
ingen ytterligare utredningsskyldighet for domstolarna. De faktiska
konsekvenser som forslaget kan véntas fa dr ddremot att underlaget for
domstolarnas bedomningar kommer att bli mer fullstédndigt.

Forslaget innebdr dock negativa effekter for de forlorande
leverantorerna. Eftersom réttsldget i grunden inte dndras, &r de negativa
effekterna for dessa framfor allt att de upphandlande myndigheterna och
enheterna i viss 6kad utstrickning kommer att presentera underlag for att
ta hénsyn till allménintresset, vilket kan leda till att firre interimistiska
beslut fattas. I viss man kan detta dven innebédra storre krav pa
leverantorernas processforing i domstol. Nagra métbara effekter for
enskilda foretag uppstar knappast som en f6ljd av den begrinsade
dndring som foreslds. Som en konsekvens av forslaget kan antalet mal
om ogiltighet av avtal och skadestdnd i viss man komma att 6ka. Det
innebdr en omfordelning av kostnaderna mellan olika slags mal och
domstolar. Regeringen delar Tillviixtverkets bedomning att dndringarna
kan leda till en mer effektiv Overprovningsprocess inom upphand-



lingsomradet. Kostnaderna bor enligt regeringen dérfor kunna tickas
inom ramen for befintliga resurser.

Eftersom forslaget endast &r ett fortydligande av géllande rétt bedoms
konsekvenserna siledes inte bli s& omfattande som flera remissinstanser
befarar. Regeringen har forstdelse for den oro som bla.
Konkurrensverket framfor att forslaget kan fa negativa konsekvenser i
andra situationer &n den som forslaget primért tar sikte pa. Regeringen
har dock som tidigare framhallits fullt fortroende for att domstolarna
kommer att goéra vil avvdgda bedomningar vid tillimpningen av de
aktuella bestimmelserna.

Forslaget bedoms vara till fordel for kommuner och andra
upphandlande myndigheter och enheter. Forslaget bedoms inte innebéra
ndgra inskrinkningar i den kommunala sjdlvstyrelsen. Sambhélls-
ckonomiska besparingar forvantas uppkomma genom att anskaffning av
allménnyttiga fornddenheter i vissa fall inte fordrdjs.

Forslaget innebér inte nagra konsekvenser for sysselséttningen i olika
delar av landet, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
eller for jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Det innebér inte heller
nagra negativa konsekvenser for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

Regelradet efterfragar en analys av effekterna av om ingen reglering
kommer till stdnd. Skulle forslaget inte genomforas riskerar
rattstillimpningen, enligt regeringens bedomning, att vara ofoérandad och
farre omstiandigheter som kan ligga till grund for domstolens provning, i
forhallande till om f6rslaget genomfors, lyfts fram.

Det &r angeldget att information om lagéndringarna sprids genom
befintliga informationskanaler, som bl.a. Upphandlingsmyndigheten.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling

16 kap.

93

I fall dé& avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far ingd avtal innan ndgot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgérden skulle medfora kan bedomas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid beddomningen ta hédnsyn till det som tillforts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och évriga berdrda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket reglerar vad som ska beaktas vid den
skadeavvigning som enligt paragrafen ska ske vid interimistiska beslut
vid dverprovning av en upphandling. Ett sddant beslut skiljer sig frén ett
beslut om inhibition eller motsvarande beslut med stod av 28§
forvaltningsprocesslagen, se RA 2003 ref. 64, RA 2005 ref. 17, SOU
2006:28 s. 296 och HFD 2014 ref. 13. Skadeavvigningen kan utmynna i
att ett interimistiskt beslut fattas enligt forsta stycket eller att rétten enligt
andra stycket avstar frén att fatta ett sadant beslut.

Vid rittens Overvdganden ska enligt bestimmelsen i tredje stycket
hénsyn tas till anvéndarnas intresse, allménintresset och dvriga berérda
intressen av det som upphandlas. Hansynen till anvdndarnas intresse tar
sikte p& brukarna eller dvriga som anvénder sig av det som anskaffas.
Det kan vara frdga om savél enskilda, foretag som foretrddare for det
offentliga. Allménintresset avser bade samhillsekonomiska och
samhaéllspolitiska aspekter. Utover hénsynen till grupper av brukare
rymmer detta intresse dven generella hidnsyn som att fysisk eller
organisatorisk infrastruktur uppritthalls. Ovriga berdrda intressen av det
som upphandlas tar frimst sikte pa forlorande och vinnande leverantorer.

Vid den samlade bedomningen kan omstindigheter som att den
upphandlande myndigheten av ett angeldget och legitimt skil har
tillampat ett paskyndat forfarande eller en direktupphandling i en
bradskande situation tala for att domstolen ska avstd fran att forordna
interimistiskt. Om domstolen avstar fran att forordna interimistiskt far
leverantorernas beréttigade mdjlighet att fa réttsenligheten av en
upphandling provad i stéllet framst tillgodoses genom bestdmmelserna
om Overprovning av ett avtals giltighet, upphandlingsskadeavgift och
skadestand.

Att rétten vid sin beddmning ska ta hdnsyn till angivna intressen dndrar
inte domstolarnas utredningsskyldighet, se RA 2009 ref. 69. Detta
tydliggors genom att det i bestimmelsen anges att rétten ska ta hinsyn
till det som tillférts mélet. Regleringen innebédr siledes fortsatt att
domstolen har en mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut. Nér



domstolen Overvdger ett interimistiskt beslut ska den dock beakta det
som tillforts mélet av parterna.

16§
Rétten far besluta att ett avtal inte fir fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Rétten far avsta frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som édtgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantdren.

Ritten ska vid bedomningen ta héinsyn till det som tillforts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och dvriga berorda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket reglerar vad som ska beaktas vid den
skadeavvigning som enligt paragrafen ska ske vid interimistiska beslut
vid dverprovning av ett avtals giltighet. Overvigandena #r av det slag
som ska goras i friga om beslut med stod av 28§
forvaltningsprocesslagen, se HFD 2014 ref. 13. Skadeavvigningen kan
utmynna i att ett interimistiskt beslut fattas enligt forsta stycket eller att
ritten enligt andra stycket avstar fran att fatta ett sddant beslut.

Vid rittens &vervdaganden ska enligt bestimmelsen i tredje stycket
hénsyn tas till anvindarnas intresse, allménintresset och ovriga berérda
intressen av det som upphandlas. Hénsynen till anvidndarnas intresse tar
sikte pa brukarna eller dvriga som anvénder sig av det som anskaffas.
Det kan vara fraga om savél enskilda, foretag som foretradare for det
offentliga. Allménintresset avser béade samhillsekonomiska och
samhadllspolitiska aspekter. Utover hénsynen till grupper av brukare
rymmer detta intresse dven generella hdnsyn som att fysisk eller
organisatorisk infrastruktur uppritthalls. Ovriga berorda intressen av det
som upphandlas tar framst sikte pa forlorande och vinnande leverantdrer.

Vid den samlade beddmningen kan omstindigheter som att den
upphandlande myndigheten av ett angeldget och legitimt sk&l har
tillimpat ett paskyndat forfarande eller en direktupphandling i en
bradskande situation tala for att domstolen ska avstd frdn att forordna
interimistiskt. Om domstolen avstar fran att forordna interimistiskt far
leverantorernas berittigade mojlighet att fa réttsenligheten av ett avtal
provad 1 stillet framst tillgodoses genom bestimmelserna om
upphandlingsskadeavgift och skadestand.

Att rétten vid sin beddmning ska ta hansyn till angivna intressen dndrar
inte domstolarnas utredningsskyldighet, se RA 2009 ref. 69. Detta
tydliggdrs genom att det i bestimmelsen anges att rétten ska ta hdnsyn
till det som tillforts malet. Regleringen innebar saledes fortsatt att
domstolen har en mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut. Nér
domstolen Overvdger ett interimistiskt beslut ska den dock beakta det
som tillforts malet av parterna.

21



22

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster

16 kap.

9§
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan nagot annat har
bestimts.

Rétten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedomningen ta hdnsyn till det som tillforts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och évriga berdrda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket motsvarar forslaget till 16 kap. 9 § tredje stycket
LOU, se kommentaren till den bestimmelsen.

16§
Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Rétten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedomningen ta hdnsyn till det som tillforts mdlet om
anvindarnas intresse, allmdnintresset och ovriga berdrda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket motsvarar forslaget till 16 kap. 16 § tredje stycket
LOU, se kommentaren till den bestimmelsen.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomrddet

16 kap.

93
I fall dé& avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
ndgot annat har bestamts.

Rétten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.



Riitten ska vid bedomningen ta héinsyn till det som tillférts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och évriga berorda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket motsvarar forslaget till 16 kap. 9 § tredje stycket
LOU, se kommentaren till den bestimmelsen.

16§
Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Ritten ska vid bedomningen ta héinsyn till det som tillforts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och 6vriga berorda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket motsvarar forslaget till 16 kap. 16 § tredje stycket
LOU, se kommentaren till den bestimmelsen.

7.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

20 kap.

93

I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestimts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medfora kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Riitten ska vid bedomningen ta hdnsyn till det som tillférts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och 6vriga berorda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket innebédr en dndring i forhallande till forslaget i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015 och
motsvarar forslaget till 16 kap. 9 § tredje stycket LOU, se kommentaren
till den bestaimmelsen.

16§
Rétten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.
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Rditten ska vid bedomningen ta hédnsyn till det som tillforts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och évriga berdrda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket innebdr en dndring i forhallande till forslaget i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015 och
motsvarar forslaget till 16 kap. 16 § tredje stycket LOU, se kommentaren
till den bestimmelsen.

7.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (0000:000)
om upphandling inom f6rsorjningssektorerna

20 kap.

9§
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan nagot annat har
bestimts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medfora kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedomningen ta hdnsyn till det som tillforts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och évriga berdrda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket innebar en dndring i forhallande till forslaget i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015 och
motsvarar forslaget till 16 kap. 9 § tredje stycket LOU, se kommentaren
till den bestammelsen.

16§
Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nadgot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldagenhet som atgirden skulle medfora kan beddmas vara stérre an
skadan for leverantoren.

Réitten ska vid bedomningen ta hdnsyn till det som tillforts mdlet om
anvindarnas intresse, allmdnintresset och ovriga berdrda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket innebdr en éndring i forhallande till forslaget i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015 och
motsvarar forslaget till 16 kap. 16 § tredje stycket LOU, se kommentaren
till den bestimmelsen.



7.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner

16 kap.

93

I fall da avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ratten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingé avtal innan
nagot annat har bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Ritten ska vid bedomningen ta hdnsyn till det som tillforts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och évriga berorda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket innebir en éndring i forhallande till forslaget i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015 och
motsvarar forslaget till 16 kap. 9 § tredje stycket LOU, se kommentaren
till den bestammelsen.

16§
Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestdmts.

Ratten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Riitten ska vid bedomningen ta héinsyn till det som tillférts mdlet om
anvdndarnas intresse, allmdnintresset och évriga berorda intressen av
det som upphandlas.

Det nya tredje stycket innebédr en dndring i forhéllande till forslaget i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015 och
motsvarar forslaget till 16 kap. 16 § tredje stycket LOU, se kommentaren
till den bestdmmelsen.

25



Bilaga 1

26

Sammanfattning av promemorian Interimistiska
beslut vid 6verprovning av upphandlingar

I syfte att wunderlitta myndigheternas arbete i den rédande
flyktingsituationen foreslds i denna promemoria att bestimmelserna om
interimistiska beslut vid 6verprévning av en upphandling och av avtals
giltighet ska fortydligas. Lagbestimmelserna gors mer direktivndra och
det lyfts dirigenom fram att bl.a. anvéndarnas intressen ska beaktas vid
skadeavvégningen.



Lagforslagen 1 promemorian Interimistiska
beslut vid dverprovning av upphandlingar

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§’
I fall dé avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Rétten far avsta frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som dtgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

16 §°

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestimts.

Rétten far avsta frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som dtgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.

3 Senaste lydelse 2011:1030.
® Senaste lydelse 2011:1030.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§’
I fall dé avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan ndgot annat har
bestiamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgirden skulle medfora kan bedomas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héinsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §*

Rétten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestiamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgérden skulle medfora kan bedomas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héinsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.

7 Senaste lydelse 2011:1031.
¥ Senaste lydelse 2011:1031.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§
I fall dé avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
négot annat har bestdmts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantdren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medféra kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantdren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

20 kap.
938
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ritten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

20 kap.
9§
I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande enheten inte fir ingd avtal innan nagot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantdren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

16 kap.
938
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ritten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
nagot annat har bestdmts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.



Forteckning over remissinstanserna avseende
promemorian Interimistiska beslut vid
overprovning av upphandlingar

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian: Riksdagens
ombudsmin (JO), Goteborgs tingsrdtt, Kammarratten i Stockholm,
Kammarrdtten 1  Sundsvall, Forvaltningsriatten 1 Goteborg,
Forvaltningsriatten 1 Malmo, Domstolsverket, Migrationsverket,
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Forsvarets materielverk
(FMV), Kammarkollegiet, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Trafikverket, Tillvaxtverket, Regelradet, Goteborgs kommun,
Jonkdpings kommun, Kils kommun, Malmé kommun, Oskarshamns
kommun, Skéne lans landsting, Stockholms lidns landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), SKL Kommentus Inkdpscentral AB,
Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv och Sveriges Offentliga
inkdpare (SOI).

Tyresd kommun har uppgett sig avsta fran att yttra sig.

Yttrande har &dven inkommit fran Konkurrenskommissionen,
Foretagarna, Advokatfirman Delphi och Advokatfirman Kahn Pedersen.
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