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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Tullverket ska fa mdjlighet att kontrollera in-
och utforsel av kontanta medel vid gransen mot andra EU-ldnder. Den
reglering som foreslas motsvarar huvudsakligen den som i dag géller for
kontanta medel vid gransen mot ldnder utanfér EU. Det foreslas séledes
en anmélnings- och redovisningsskyldighet for kontanta medel till ett
véarde av minst 10 000 euro som fors Gver gransen mot ett annat EU-land.
Vidare foreslas att Tullverket ska ha befogenhet att vidta atgérder for att
kontrollera anmilnings- och redovisningsskyldigheten och tillfélligt
kvarhélla kontanta medel for vidare kontroll. Det foreslds ocksa ett
straffansvar som innebédr att den som bryter mot anméilnings- eller
redovisningsskyldigheten kan domas till boter.
Lagéndringarna foreslés tréda i kraft den 1 april 2026.
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Prop. 2025/26:81 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inregrénslagen (1996:701).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2016:253).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:272) om konto- och viardefackssystem.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tullbefogenhetslagen (2024:710).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1996:701)

Forslag till lag om &ndring 1 inregrénslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inregrinslagen (1996:701)!

dels att 1, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 a och 3 a-3 ¢ §§, och
nirmast fore 3 a och 3 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmel-
ser om anmdilningsskyldighet vid
inforsel eller utforsel 6ver Sveriges
grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen (EU-land).

Bestimmelser om Tullverkets
och tulltjansteméns befogenheter
vid inférsel och utforsel av varor
finns i tullbefogenhetslagen
(2024:710).

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:733.
2 Senaste lydelse 2024:733.

Denna lag innehaller bestdmmel-
ser om anmilningsskyldighet vid
inforsel eller utforsel av vissa varor
over Sveriges grins mot ett annat

land inom Europeiska unionen
(EU-land).

Lagen innehdller dven
bestimmelser om  anmdlnings-
skyldighet  och  redovisnings-

skyldighet vid inforsel eller utforsel
av kontanta medel over Sveriges
gréns mot ett annat EU-land.
Bestimmelser om Tullverkets
och tulltjansteméns befogenheter
vid inforsel och utforsel av varor
och kontanta medel finns i
tullbefogenhetslagen (2024:710).

2ayg

I denna lag forstds med
kontanta _medel:  kontanter,
overldtbara innehavarinstrument

och rdavaror som anvinds som
mycket likvida virdebevarare, och

oledsagade kontanta _medel:
kontanta medel som utgor en del av
en forsdndelse som inte medfors av
en fysisk person.
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Skyldighet att anmidla eller
redovisa kontanta medel

3ayg

Den som medfor kontanta medel
till ett viirde av minst 10 000 euro
fran ett annat EU-land till Sverige
eller frdn Sverige till ett annat EU-
land ska genast anmdla dessa till
Tullverket  och  gora  dem
tillgdngliga for kontroll.

Anmdlningsskyldigheten ska inte
anses vara fullgijord om de upp-
gifter som ldmnats dr oriktiga eller
ofullstindiga eller de kontanta
medlen inte gors tillgdngliga for
kontroll.

3by

Om oledsagade kontanta medel
till ett virde av minst 10 000 euro
fors in frdan ett annat EU-land till
Sverige eller fors ut frdan Sverige till
ett annat EU-land far Tullverket
begdra att avsdndaren eller
mottagaren av de kontanta medlien,
eller en foretrddare for dessa,
ldmnar en redovisning inom 30
dagar, och gor de kontanta medlen
tillgdngliga for kontroll.

Redovisningsskyldigheten  ska
inte anses vara fullgjord om

1. redovisningen inte ldmnas fore
utgdngen av den tidsfrist som anges
i forsta stycket,

2. de uppgifter som ldmnats dr
oriktiga eller ofullstindiga, eller

3. de kontanta medlen inte gors
tillgdngliga for kontroll.

Riitt att meddela foreskrifter

3cy

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. anmdilningsskyldigheten enligt
3ag, och

2. redovisningsskyldigheten
enligt 3D §.



5¢§3

Till boter doéms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
later bli att gora en anmaélan enligt
3 § nir en vara som avses i 2 § 3
eller 14 nér det géller tillstands-
pliktiga  sprangamnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer fors in till
Sverige.

Till boter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. later bli att gora en anmilan
enligt 3 § nér en vara som avses i
2§ 3 eller 14 nér det géller till-

standspliktiga sprangdmnes-
prekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om  springimnes-

prekursorer fors in till Sverige,
eller

2. bryter  mot  anmdlnings-
skyldigheten enligt 3a§ eller
redovisningsskyldigheten  enligt
3b¢.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6§*

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om girningen &r belagd med
straff i brottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

Ansvar enligt 5 § ska inte démas
ut om gidrningen &r belagd med
straff 1 brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, lagen (2014:307) om
straff for penningtvdttsbrott eller
terroristbrottslagen (2022:666).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

3 Senaste lydelse 2024:733.
4 Senaste lydelse 2024:733.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
38

For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet och boséttning,

2. en juridisk persons identitet, sdte, firmatecknare och andra fore-
tradare,
. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,
. tulltaxor,
. registrering for skatter och avgifter,
. underlag for tull, annan skatt och avgifter,
. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,
. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,
. tillstand och licenser som kravs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett drende, och

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgérder i ett drende.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgdrande av ett aliggande som fOljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande.

O 03N DN bW

I databasen far ocksd andra
uppgifter behandlas som behévs for
att fullgéra det som foljer av 3 a
och 3bS$§ inregrdnslagen
(1996:701) samt 4 kap. 16-21 §§
tullbefogenhetslagen  (2024:710)
om kontroll av kontanta medel.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



23

Forslag till lag om dndring 1 tullagen

(2016:253)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3§!

Ansvar for tullforseelse ska inte
domas ut, om girningen dr belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling eller terroristbrottslagen
(2022:666).

Ansvar for tullforseelse ska inte
domas ut, om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott eller
terroristbrottslagen (2022:666).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

! Senaste lydelse 2022:688.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:272)
om konto- och virdefackssystem

Héarigenom foreskrivs att 3§ lagen (2020:272) om konto- och
vardefackssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §!

Foljande myndigheter har rétt att ta del av uppgifter genom konto- och
viardefackssystemet:

1. Polismyndigheten,  Sidkerhetspolisen, en  é&klagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, om uppgifterna behovs i
en utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal eller
for att besvara en begédran fran Europol,

2. Polismyndigheten, Sékerhets- 2. Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, en dklagarmyndighet och polisen, en &klagarmyndighet,
Skatteverket, om  uppgifterna  Tullverket och Skatteverket, om
behdovs 1 en utredning om uppgifterna behdvs i en utredning
sjalvstiandigt forverkande, om sjalvstiandigt forverkande,

3. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket och Skatteverket, om
uppgifterna behdvs i1 verksamhet for att forebygga, forhindra eller
uppticka sddan brottslighet som anges i bilaga I till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersittande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

4. en aklagarmyndighet, om uppgifterna behdvs i ett drende om réttslig
hjalp i brottmal, pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder, och

5. Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna
behovs i deras verksamhet som kontor for atervinning av tillgdngar enligt
radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgadngar nér det géller att
spara och identifiera vinning eller annan egendom som hérror fran brott.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

! Senaste lydelse 2024:890.



2.5 Forslag till lag om dndring 1
tullbefogenhetslagen (2024:710)

Hirigenom foreskrivs i fraga om tullbefogenhetslagen (2024:710)

dels att 4 kap. 1 § och 6 kap. 1 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 4 kap. 16—
21 §§, och niarmast fore 4 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

68

Uttrycken kontanta medel och
oledsagade kontanta medel som
anvdnds i 4 kap. och 6 kap. 1 § har
samma betydelse som i 2 a § inre-
granslagen (1996:701).

4 kap.

Bestimmelserna 1 detta kapitel
ska tillimpas vid inforsel eller
utforsel till eller fran en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen av varor som anges i 2 §
inregranslagen (1996:701).

Bestammelserna i 2—15 §§ ska
tillimpas vid inforsel fidn eller
utforsel 7/l en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen av de
varor som anges 1 2§
inregranslagen (1996:701).

Bestimmelserna i 16-21 §§ ska
tilldmpas vid kontroll av kontanta
medel som passerar den svenska
grdnsen till eller frdn en annan
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen.

Kontroll av kontanta medel

16§

For  att  kontrollera  att
anmdlningsskyldigheten enligt
3a§ inregrinslagen (1996:701)
har fullgjorts far en tulltjdnsteman
undersoka  transportmedel  och
bagage, handviskor och liknande
som en resande har med sig vid
inresa till Sverige fran en annan
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen eller vid utresa fran
Sverige till en sadan stat.

Prop. 2025/26:81
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17§

For att kontrollera om det finns
sddana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begdras enligt
3b§ inregrinslagen (1996:701)
far en tulltjinsteman kontrollera
forsdndelser, behallare  eller
transportmedel som kan innehdlla
oledsagade kontanta medel om de
passerar grdnsen till eller fran en
annan medlemsstat inom
Europeiska unionen.

18§

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 3a §
inregrdnslagen (1996:701) far en
tulltjdnsteman kroppsvisitera
honom eller henne for att soka efter
kontanta medel.

Fér kroppsvisitationen  enligt
forsta stycket giller det som
foreskrivs i 7 kap. 7§ och 8 kap.
21§.

19§

Tullverket far tillfilligt hadlla
kvar oledsagade kontanta medel i
avvaktan pd att en redovisning
enligt 3by§ inregrdnslagen
(1996:701) ldmnas in.

20§

Tullverket far dven tillfilligt
hdlla kvar kontanta medel om

1. skyldigheten att anmdla eller
redovisa kontanta medel enligt
3a eller 3b§ inregrdinslagen
(1996:701) inte har fullgjorts, eller

2. det finns tecken pd att de
kontanta medlen, oavsett belopp,
har anknytning till sadana brotts-
liga handlingar som anges i artikel
3.4 i FEuropaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om dtgdrder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets



och rddets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets
direktiv. 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG, i
den ursprungliga lydelsen.

Tiden for tillfdlligt kvarhadllande
enligt forsta stycket far inte
overstiga 30 dagar. Om det dr
nodvindigt och proportionerligt
far Tullverket forlinga tiden for
tillfilligt kvarhallande till hogst 90
dagar.

Om ett beslut om att tillfilligt
halla kvar kontanta medel enligt
forsta stycket inte forldings, eller
om det inte ldngre finns grund for
kvarhdllande, ska Tullverket genast
informera den frdn vilken medlen
halls kvar om att de kan himtas.

21§

Om skyldigheten att anmdila eller
redovisa kontanta medel enligt
3a eller 3b§ inregrinslagen
(1996:701) inte har fullgjorts ska
Tullverket upprdtta en anmdlan.

Tullverket ska ocksd uppriitta en
sdadan anmdlan om myndigheten
pdtriffar kontanta medel till ett
vdrde som understiger 10 000 euro
och det finns tecken pd att de
kontanta medlen har anknytning till
sadana brottsliga handlingar som
anges i artikel 3.4 i direktiv (EU)
2015/849, i den ursprungliga
lydelsen.

6 kap.

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
till eller frén en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor fér inte
utformas péd ett sadant sitt att
urvalet av vad och vem som
kontrolleras gors slumpmaéssigt.

1§

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
eller kontanta medel till eller fran
en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor fér inte
utformas pa ett sddant sitt att
urvalet av vad och vem som
kontrolleras gors slumpmaéssigt.

Prop. 2025/26:81
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323
Polismyndigheten och Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets
kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap. Polismyndigheten ska é&ven
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt 5 kap.

For  Polismyndigheten  och
Kustbevakningen samt polisman
och kustbevakningstjansteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksambhet géller det som ségs om
Tullverket och tulltjansteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3,4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 §§.

For Polismyndigheten och Kust-
bevakningen samt polisman och
kustbevakningstjdnsteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksambhet géller det som sidgs om
Tullverket och tulltjansteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 och
16-21 §§.

For Polismyndigheten och polisman géller d&ven det som sdgs om Tull-
verket och tulltjansteman i 5 kap. 3—15 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Finansdepartementet beslutade den 14 februari 2024
(Fi2024/00373) att uppdra &t en utredare att bitrdda Finansdepartementet
med att utreda straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan
tillstdnd eller registrering (Fi 2024:B). Utredaren har dven utrett frdgan om
lagstiftningsatgérder for att géra det mojligt for Tullverket att kontrollera
inforsel och utforsel av kontanta medel vid gransen mot andra EU-lénder,
dvs. den inre grinsen.

Uppdraget redovisades den 2 oktober 2024 genom departements-
promemorian Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan
tillstand eller registrering m.m. En sammanfattning av promemorian i nu
relevanta delar finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag i nu relevanta
delar finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga pé
regeringens webbplats och i lagstiftningsérendet (Fi2024/02076).

I denna proposition behandlas de lagférslag fran promemorian som ror
kontroll av kontanta medel vid den inre grinsen. Ovriga lagforslag
behandlas i ett annat lagstiftningsirende.

I propositionen behandlas &ven en éndring i lagen (2020:272) om konto-
och virdefackssystem som forbisags i samband med inforandet av ny
reglering om sjélvstindigt forverkande for Tullverket. Behovet av
andringen uppméarksammades i betdnkandet Ny forverkandelagstiftning
(SOU 2021:100). Tullverket har dartill patalat behovet av dndringen i en
skrivelse till Finansdepartementet (Fi2025/01877).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 november 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhéllande till
lagradsremissen gors vissa sprakliga och redaktionella &ndringar.

4 Kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen
4.1 Inforsel och utforsel av kontanta medel

For att bl.a. forebygga och forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism har EU infort ett gemensamt system for att kontrollera att
kontanta medel inte fors in i eller ut ur unionen i sddana syften. Det géller
bade kontanta medel som en resande har med sig och kontanta medel som
fors in eller ut pa annat sdtt. Regleringen finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller
av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av
forordning (EG) nr 1889/2005, hir kallad EU:s kontant-
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kontrollsforordning. Kontantkontrollsforordningen innebér att den som
vid grianspassage har med sig minst 10 000 euro i kontanta medel, eller
som for in sddana medel pd annat satt, dr skyldig att anméla det till
Tullverket. En ndrmare beskrivning av kontantkontrollsférordningen finns
iavsnitt 4.2.

Nér Tullverket har gjort kontroller av anmélningsskyldigheten t.ex. pa
Arlanda har kontanta medel till stora belopp patréiffats. Det ror sig framst
om kontanter, men &ven om en del guld. Som ett resultat av dessa
kontroller forhindrades enligt Tullverket under 2023 kontanta medel till
ett virde av 93,4 miljoner kronor fran att foras in i eller ut ur landet. I
majoriteten av drendena var det friga om kontanter som var pd vig att
foras ut ur landet. En stor del av drendena kunde hénforas till misstankt
penningtvitt och 6verlamnades till Polismyndigheten for utredning. I ett
antal drenden fanns det dven forutséttningar for Kronofogdemyndigheten
att, med bitrdde av Polismyndigheten, besluta om utmétning pa distans.

Enligt Polismyndigheten utgdér kontanter fortfarande ett viktigt
betalmedel i den kriminella ekonomin. Skélet till detta &r att kontanter i
ménga avseenden dr ett anonymt betalmedel som anvénds inom bl.a.
narkotika-, valds- och vapenbrottslighet. Europol forklarar den omfattande
kontantanvindningen bland kriminella med att kontanter &r svara att spéra,
att de enkelt kan omsittas och att det dr omojligt att veta vem som &r
tilltdnkt mottagare av kontanterna.

Kontanter anvinds bade som ett led i internationella penningtvitts-
upplédgg och for att investera i ny brottslighet. Nar det géller penningtvétt
anvinds kontanter pd tva sétt: Det ena &r att kontanter anvénds som
betalmedel vid forsdljning av illegala varor och tjénster (sisom narkotika)
som ett sétt for att tvitta brottsvinsterna. Det andra &r att kontanter anvénds
for att tvitta brottsvinster som uppkommit i elektronisk form, t.ex.
brottsvinster fran bedrdgerier eller utpressning genom cyberattacker. |
dessa fall tvittas brottsvinsterna genom att vinsterna tas ut kontant fran
konton som innehas av malvakter for att dérefter slussas vidare i olika
transaktioner for att dolja brottsvinsternas ursprung.

Penningtvitt genom fysisk transport av kontanter over landsgranser ar
ett av de dldsta och mest grundlédggande tillvigagéngssitten for att tvitta
pengar. Det uppskattas att miljardbelopp i kontanter arligen transporteras
ut frén Sverige som ett led i en systematisk hantering av brottsvinster.
Transporterna sker med bade fordon och flyg. Ofta ar syftet att pa olika
sitt flytta brottsvinster i den legala ekonomin till lander dar méojligheterna
att placera kontanter i det finansiella systemet &r stora. Brottsvinsterna
anvénds for investeringar och konsumtion samt for aterinvestering i ny
brottslighet utomlands. Enligt Polismyndigheten finns det en betydande
risk for att transporterna av kontanter fran Sverige indirekt bidrar till den
omfattande smugglingen av narkotika till Sverige. Dartill bedoms det
finnas en risk for att kontanter fors ut fran Sverige for att anvindas for att
exempelvis finansiera terrorism.

Sannolikt har en stor andel av de kontanter som transporteras fran
Sverige till tredjeland inte anmalts till Tullverket i enlighet med EU:s
kontantkontrollsférordning. En stor del av transporterna sker dock troligen
via land frén Sverige till ett annat EU-land. D& 4r EU:s
kontantkontrollsforordning inte tillimplig och till skillnad fran vad som
giéller i t.ex. Danmark finns det inte ndgot svenskt regelverk som mojliggor
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for att Sverige blir mer attraktivt &n t.ex. Danmark som utforselland av
kontanter i Norden.

Med hénsyn till att Tullverket for nérvarande saknar forfattningsstod for
att kontrollera inforsel och utforsel av kontanta medel vid den inre grénsen,
dvs. gransen mot ett annat land inom EU, och mot bakgrund av de
bedomningar som gors i frdga om internationella transporter av kontanter
som ett centralt led i brottslig verksamhet, dr det motiverat att infora
bestimmelser som gor det mojligt att kontrollera kontanta medel dven vid
den inre grénsen.

4.2 Tullkontroller av kontanta medel vid den yttre
gransen

Kontanta medel som fors in i eller ut ur EU ska anmélas eller redovisas
enligt EU:s kontantkontrollsférordning. Bestdmmelserna i forordningen
giller for kontanta medel. Med uttrycket “kontanta medel” avses
kontanter, Overlatbara innehavarinstrument, ravaror som anviands som
mycket likvida vardebevarare och forbetalda kort.

Forordningen innehéaller bestimmelser som innebér att det foreligger
anmilningsskyldighet  for  ledsagade  kontanta  medel och
redovisningsskyldighet for oledsagade kontanta medel vid resa till eller
frén EU. Forordningen kompletteras med bestimmelser i 3 kap. 25-28 §§
tullbefogenhetslagen (2024:710).

Enligt bestimmelserna om anmilningsskyldighet for ledsagade kontanta
medel ska en person som medfor kontanta medel till ett virde av minst
10 000 euro vid inresa till unionen eller utresa till ett land utanfor unionen
anmdla dessa och gora dem tillgdngliga f6r kontroll.

Om kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro i stillet utgér en
del av en forséndelse utan en bérare, sé kallade oledsagade kontanta medel,
som fors in i eller ut ur unionen far behdriga myndigheter krdva att
avsdndaren eller mottagaren av de kontanta medlen, eller en foretriddare,
allt efter omsténdigheterna, ldmnar en redovisning inom en tidsfrist pa 30
dagar.

Har anmiélnings- eller redovisningsskyldigheten inte fullgjorts far de
behoriga myndigheterna, for svensk del i forsta hand Tullverket, tillfalligt
kvarhélla kontanta medel. Kontanta medel far &ven kvarhallas om det finns
tecken pé att de kontanta medlen, oavsett belopp, har anknytning till
brottsliga handlingar. 1 bada fallen far kvarhéllandet goras genom ett
administrativt beslut for att fastsla om omstindigheterna i det aktuella
fallet rattfardigar fortsatt kvarhallande.

Om det under tiden for det tillfdlliga kvarhallandet uppstar misstanke
om att de kontanta medlen har anknytning till brottsliga handlingar
overlamnar Tullverket drendet till Polismyndigheten.

Mer information om EU:s kontantkontrollsforordning finns i prop.
2020/21:184 s. 9-21.
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4.3 Kontroll av kontanta medel inom EU

4.3.1 Andra EU-ldnders bestimmelser

De nationella regelverken bland EU:s medlemsstater om kontroll av
kontanta medel vid den inre grénsen skiljer sig at. Att sa &r fallet framgar
bl.a. av en undersokning gjord av medlemmarna i EU:s kommitté for
kontroll av kontanta medel under ledning av EU-kommissionen (Survey
on national legislation regarding Intra-EU cash controls and
unaccompanied cash in EU Member States) under ar 2022.

Undersokningen visar att av EU:s 27 medlemslidnder hade sju linder,
vid tidpunkten for undersdkningen, nationell lagstiftning som foreskrev
anmélningsskyldighet for resande som for kontanta medel 6ver den inre
gransen, dvs. for ledsagande kontanta medel. For oledsagade kontanta
medel hade ett land, Danmark, ett regelverk som foreskrev en
redovisningsskyldighet som motsvarar den redovisningsskyldigheten som
foljer av EU:s kontantkontrollsforordning. Resterande sex ldnder hade i
stillet ett regelverk som innebér att anmédlningsskyldighet dven foreligger
for oledsagade kontanta medel.

Darutdver hade atta medlemslénder nationell lagstiftning som innebér
en skyldighet for resande att pd begédran deklarera ledsagade kontanta
medel vid den inre griansen. Av dessa atta lander hade sex ldnder regelverk
som innebédr en deklarationsskyldighet &dven for oledsagade kontanta
medel.

Ett medlemsland hade nationell reglering som innebar att atgiarder fick
vidtas vid misstanke om brottslig verksamhet i samband med forflyttning
av kontanter 6ver den inre gransen och ett annat medlemsland hade regler
om anmélningsplikt for resande som reste in i landet fran en medlemsstat
som inte ingér i Schengenomradet.

Tio medlemslidnder, bl.a. Sverige, saknade vid tidpunkten for under-
sokningen ett nationellt regelverk for kontroll av kontanta medel vid den
inre gransen.

4.3.2 Danmarks bestimmelser foljer EU:s
kontantkontrollsforordning

Danmark har sedan 2002 en nationell reglering av kontroll av kontanta
medel dven vid den inre grinsen. Regleringen innebdr att ledsagade
kontanta medel till ett vdrde av 10 000 euro eller mer som fors in i eller ut
ur det danska tullomradet fran eller till 6vriga delar av EU:s tullomrade
ska anmilas. De kontanta medlen ska dven goras tillgingliga for kontroll.
For oledsagade kontanta medel foreskrivs i stillet att den danska
tullmyndigheten far kréva att de redovisas. Oledsagade kontanta medel far
tillfalligt kvarhallas i avvaktan pa en sadan redovisning. Om den danska
tullmyndigheten upptécker kontanta medel till ett virde som understiger
10 000 euro och det finns tecken péd att medlen har anknytning till
brottsliga handlingar, ska myndigheten dokumentera uppgifter om detta.
Om anmélnings- eller redovisningsskyldigheten inte uppfylls ska
tullmyndigheten upprétta en egen anmdilan. Tullmyndigheten har
befogenhet att kontrollera att savdl anmaélningsskyldigheten som



redovisningsskyldigheten ar uppfylld. Kontanta medel som patréffas vid
kontroll kan kvarhallas i upp till 72 timmar.

Den danska regleringen dverensstaimmer i huvudsak med den reglering
som géller for kontanta medel enligt EU:s kontantkontrollsférordning.

4.4 Att kontrollera kontanta medel vid den inre
grinsen ir forenligt med EU-rétten

Enligt skl 9 i EU:s kontantkontrollsforordning paverkar forordningen inte
medlemsstaternas mojlighet att enligt nationell rétt infora ytterligare
nationella kontroller av forflyttningar av kontanta medel inom unionen,
forutsatt att dessa kontroller dr forenliga med unionens grundldggande
friheter, i synnerhet artiklarna 63 och 65 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Den fria rorligheten for kapital dr en av de fyra grundldggande friheterna
pa EU:s inre marknad. Artikel 63 i EUF-fordraget forbjuder alla
restriktioner for kapitalrorelser och betalningar mellan medlemsstater samt
mellan medlemsstater och tredjeland. Detta innebér att kapital kan floda
fritt inom EU och mellan EU och andra ldnder, vilket ar en viktig del av
den inre marknaden.

Begransningar i den fria rorligheten for kapital regleras av artikel 65 i
EUF-fordraget. Det framgar av artikel 65.1 b att bestimmelserna i artikel
63 inte paverkar medlemsstaternas ritt att vidta alla nddvandiga atgérder
for att forhindra 6vertrddelser av nationella lagar och andra forfattningar,
sdrskilt i friga om beskattning och tillsyn 6ver finansinstitut, eller att i
administrativt eller statistiskt informationssyfte faststélla forfaranden for
deklaration av kapitalrorelser eller att vidta atgérder som dr motiverade
med hénsyn till allmén ordning eller allmén sdkerhet. Enligt artikel 65.3
ar en forutséttning for dessa atgirder och forfaranden att de inte far utgora
ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortdckt begransning av
den fria rorligheten for kapital och betalningar enligt artikel 63.

Enligt EU-domstolens praxis ska undantaget i artikel 65.1 b tolkas
restriktivt. Atgirder ska vara i linje med artikel 65.3 och proportionerliga
i forhallande till sitt #ndamal. Atgirder som syftar till att forhindra
allvarlig brottslighet sdsom penningtvétt, narkotikahandel och terrorism &r
enligt EU-domstolen sédana atgérder som ér tilldtna enligt EU-rétten for
att forhindra dvertrddelser av nationella lagar och andra forfattningar.

Av praxis frdn EU-domstolen framgér att bestimmelserna om den fria
rorligheten for kapital inte hindrar nationella bestimmelser som innebér
att utforsel av mynt, sedlar eller innehavarcheckar maste foregas av en
deklaration. En foregaende deklaration eller ett deklarationssystem skulle,
utan att fordroja transaktionen i fréga, ge de nationella myndigheterna
mojlighet att vdrna om allmén ordning genom att genomfora en effektiv
kontroll for att forhindra 6vertrddelser av lagar och andra forfattningar (se
EU-domstolens dom i de forenade malen Bordessa m.fl. [C-358/93 och C-
416/93] samt Sanz de Lera m.fl. [C-163/94, C-165/94 och C-250/94]).
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4.5 Anmélnings- och redovisningsskyldighet for
kontanta medel vid den inre gransen

4.5.1 Bestimmelser om kontroll av kontanta medel vid
den inre griansen ska inforas

Regeringens forslag

Det infors bestimmelser om kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen. Inregrinslagens tillimpningsomrade utvidgas till att dven
omfatta bestimmelser om anmélnings- och redovisningsskyldighet vid
inforsel eller utforsel av kontanta medel 6ver Sveriges grins mot ett
annat EU-land.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak 6verens med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning som innebér att &ndringar foreslas i 2 och
3 §§ inregrinslagen (1996:701) men ddremot inte i 1 § inregrénslagen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Att bekdmpa den kriminella ekonomin &r en prioriterad fraga for
regeringen. Som framgar av avsnitt 4.1 &r gransoverskridande transporter
av kontanta medel, framfoér allt kontanter, ett centralt led 1
penningtvittsupplédgg och finansiering av terrorism. Transporterna bidrar
ocksé till mdjligheter att aterinvestera i ny grov brottslighet, sdsom
narkotikasmuggling och vapensmuggling. Inférsel och utforsel av
kontanta medel utgér dirmed en viktig del i ett kriminellt ekonomiskt
kretslopp som i sin tur leder till att den organiserade brottsligheten véxer.

Kontanta medel med misstankt koppling till illegal verksamhet patréffas
vid griansen mot savél tredjeldnder som andra EU-lander. Tullverket har,
vid de kontroller som gors med stod av EU:s kontantkontrollsférordning,
upptickt stora summor kontanter som varit pa vig att foras ut ur Sverige
till tredjeland. Aven om den totala omfattningen &r svar att bedoma,
indikerar de belopp som Tullverket patraffar vid kontrollerna att utforseln
av kontanta medel fran Sverige till savél tredjeldnder som EU-lander &r
omfattande.

Regeringen har tagit initiativ till flera lagstiftningséatgérder for att
bekémpa den organiserade brottsligheten och den kriminella ekonomin.
Ett regelverk som mdjliggdr kontroller av inforsel och utférsel av kontanta
medel dven Over den inre grdnsen skulle utgdra ett viktigt och
dndamalsenligt komplement till dessa atgirder eftersom ett sadant
regelverk utgdr en forutséttning for att myndigheterna ska kunna upptécka,
forhindra och forsvéra att kontanter fors ut ur Sverige i den omfattning
som sker i dag.
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kontrollera inférsel och utférsel av kontanta medel 6ver den inre griansen
ska inforas. I inregranslagen regleras en skyldighet att anméla inforsel fran
och utforsel till ett annat EU-land av vissa i lagen sérskilt angivna varor.
For att fa ett samlat regelverk avseende den inre grinsen bor de nya
bestdmmelserna om anmaélnings- och redovisningsskyldighet for kontanta
medel vid den inre grinsen foras in i inregranslagen. Regeringen anser att
regleringen bor ha en nagot annorlunda utformning &n den i promemorian
foreslagna. I stéllet for de foreslagna é&ndringarna av 2 och 3 §§
inregranslagen bor det redan av 1 § inregrénslagen framga att lagen dven
omfattar kontanta medel.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 1 § inregrénslagen.

4.5.2 Bestimmelserna bor utformas med EU:s
kontantkontrollsforordning som férebild

Regeringens bedomning

De nya bestdmmelserna om kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen bor utformas med EU:s kontantkontrollsforordning som
forebild.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Ett regelverk som mdjliggoér kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen kan utformas pa olika sétt. Som framgér av avsnitt 4.3 har de EU-
lander som infort ett sddant regelverk valt olika 16sningar. Danmarks
regelverk for kontroll av kontanta medel vid den inre grinsen motsvarar
regelverket i EU:s kontantkontrollsférordning, dvs. att det foreskrivs en
skyldighet att anméla ledsagade kontanta medel och en skyldighet att pa
begéran redovisa oledsagade kontanta medel.

Det finns praktiska fordelar med att goéra som Danmark har gjort,
namligen att infora ett regelverk som motsvarar regelverket i EU:s
kontantkontrollsforordning. Att regelverken &r enhetliga kommer
sannolikt att underltta for savil enskilda som myndigheter som da slipper
forhélla sig till olika krav beroende pa om kontanta medel ska passera den
inre eller den yttre grinsen. Dessutom innebér det inte ndgon stdrre borda
for enskilda och foretag én den borda som redan foljer av anmalnings- och
redovisningsskyldigheten enligt EU:s kontantkontrollsférordning.
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Négot som talar emot en sddan 16sning, och for att i stéllet infora ett
regelverk som forskriver anmalningsskyldighet for savél ledsagade som
oledsagade kontanta medel, ar att anmalningsskyldigheten kan forvéntas
leda till storre effekt nér det géller att fa kontroll 6ver de kontanta medel
som fors in och ut dver den inre grinsen. Nackdelarna med en sédan
16sning ar dock att en anmaélningsskyldighet innebdr en stdrre
inskriankning av den fria rorligheten av kapital och enskildas frihet och
integritet. Dessutom innebdr anmaélningsskyldigheten en visentlig
administrativ borda for erkdnda finansinstitut som ombesorjer leveranser
av kontanta medel (jfr COM(2016) 825 final s. 10). Ett forslag som innebér
storre inskrankningar i den fria rorligheten och enskildas frihet &n
regelverket 1 EU:s kontantkontrollsférordning forutsitter en grundlig
avvigning mellan flera intressen som det inte finns nagot berednings-
underlag for att géra inom ramen for det hir lagstiftningsérendet.

Med EU:s kontantkontrollsférordning som forebild bor det dérfor
inféras en skyldighet att anmila ledsagade kontanta medel och en
skyldighet att pa begédran redovisa oledsagade kontanta medel som
patriffas vid den inre gransen. Mer om detta i avsnitten 4.5.6 och 4.5.7.
Regelverket bor dven i Ovrigt, s langt mojligt, dverensstimma med
bestimmelserna i EU:s kontantkontrollsférordning. Anmélnings- och
redovisningsskyldigheten bor saledes t.ex. kunna kontrolleras och
kontanta medel som pétriffas bor kunna kvarhallas tillfzlligt. Mer om detta
1 avsnitten 4.7.3,4.7.4 och 4.7.7.

4.5.3 Bestimmelserna ir forenliga med unionsritten

Regeringens bedémning

De nya bestdmmelserna &r forenliga med unionsrétten.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, diribland Sieps — Svenska institutet for
Europapolitiska  studier, tillstyrker eller har inga synpunkter pé
bedomningen.

Sveriges advokatsamfund anfor att laglydiga personer som har goda
intentioner med sitt agerande, riskerar att avskrickas fran att frakta legala
kontanta medel 6ver granserna mellan EU-ldnder. Regleringen riskerar
foljaktligen att bli en inskrdnkning i den for EU grundldggande principen
om fri rorlighet for kapital.

Skilen for regeringens bedomning

Som framgér av avsnitt 4.4 ger EU-domstolens praxis stod for att bestdm-
melserna om den fria rorligheten for kapital inte hindrar nationella
bestimmelser som innebdr att utforsel av mynt, sedlar eller inne-
havarcheckar maste foregés av en deklaration. En foregdende deklaration



eller ett deklarationssystem skulle, utan att fordrdja transaktionen i fraga,
ge de nationella myndigheterna méjlighet att vdrna om allmén ordning
genom att genomfora en effektiv kontroll for att forhindra dvertridelser av
lagar och andra forfattningar (se de forenade mélen Bordessa m.fl. [C-
358/93 och C-416/93] samt Sanz de Lera m.fl. [C-163/94, C-165/94 och
C-250/94)).

I de forenade méalen Sanz de Lera m.fl. (C-163/94, C-165/94 och C-
250/94) ndmns vad som skulle kunna kénneteckna “ett ldmpligt
deklarationssystem”. Det dr ett system som “tar hinsyn till arten av
transaktion och deklarantens identitet samt tvingar de behdriga
myndigheterna att gora en skyndsam kontroll av deklarationen, men som
tilliter de sistndmnda att i god tid dessforinnan genomféra de
undersokningar som — i férekommande fall — visar sig vara nodvéndiga for
att kunna bestdmma om det ror sig om en olaglig kapitaloverforing och
alagga de pafoljder som erfordras vid forseelser mot den nationella
lagstiftningen.”

Enligt EU-domstolen skulle ett sddant system ge “de nationella
myndigheterna mojlighet att vdrna om allmdn ordning genom att
genomfora en effektiv kontroll for att forhindra dvertrddelser av lagar och
andra forfattningar.”

I det hir lagstiftningsérendet foreslar regeringen att det ska inforas en
skyldighet att anmila kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro
som medfors av en fysisk person vid inresa till Sverige fran ett annat EU-
land eller utresa fran Sverige till ett annat EU-land. Det foreslas dven att
en avsdndare eller en mottagare eller en foretrddare for dessa pa begéran
ska ldmna en redovisning av oledsagade kontanta medel till ett virde av
minst 10 000 euro som fors in till Sverige fran ett annat EU-land eller ut
fran Sverige till ett annat EU-land.

Att infora en skyldighet att anméla ledsagade kontanta medel och en
skyldighet att redovisa oledsagade kontanta medel som patréffas vid den
inre grinsen samt en mdjlighet att kontrollera pd motsvarande sétt som
regleras i EU:s kontantkontrollsférordning beddéms vara forenligt med
principerna uppstéllda i de ovanndmnda mélen och EU-rdtten. Sieps —
Svenska institutet for Europapolitiska studier instimmer 1 beddmningen
och har darfor tillstyrkt forslaget.

Sveriges advokatsamfund har anfort att regleringen riskerar att bli en
inskrankning i den for EU grundldggande principen om fti rorlighet for
kapital. Regeringen konstaterar att EU-domstolens praxis ger stod for att
bestimmelserna om den fria rorligheten for kapital inte hindrar nationella
bestimmelser om ett deklarationssystem for kontanta medel. For att
laglydiga personer som har goda intentioner med sitt agerande inte ska
avskrédckas fran att frakta legala kontanta medel over grinserna mellan
EU-lénder, foreslar regeringen att troskelvérdet, precis som vid den yttre
gransen, ska vara minst 10 000 euro. Skyldigheten att deklarera begrénsar
dérmed inte pa ett otillborligt sétt den fria rorligheten och dverbelastar inte
heller medborgare och myndigheter med administrativa formaliteter, se i
denna del dven avsnitten 4.5.6 och 4.5.7.
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4.54 Tullverket bor ansvara for kontrollerna

Regeringens bedémning

Tullverket bor ges befogenhet att ansvara for kontrollerna av kontanta
medel vid den inre grénsen.

Regeringens forslag

Upplysningsbestimmelsen 1 inregrinslagen om att det i
tullbefogenhetslagen finns bestdmmelser om Tullverkets och
tulltjinsteméns befogenheter vid inforsel och utforsel av varor ska dven
omfatta bestimmelser om kontanta medel.

I tullbefogenhetslagen ska tillimpningsomradet for det kapitel som
avser befogenheter i kontrollverksamheten vid den inre grinsen
utvidgas pa det sittet att vissa bestimmelser ska tillimpas vid kontroll
av kontanta medel som passerar Sveriges gréans till eller fran en annan

EU-medlemsstat.

Promemorians bedomning och forslag

Bedomningen och forslaget i promemorian stimmer delvis éverens med
regeringens. Promemorian innehdller inte nagot forslag om en
upplysningsbestimmelse i inregrinslagen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
beddmningen eller forslaget.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Tullverket &r den myndighet som har i uppdrag att Gvervaka och
kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att bestimmelser om in- och
utforsel av varor foljs. I detta uppdrag ingar bl.a. att utféra de kontroller
som foljer av EU:s kontantkontrollsférordning.

Tullverket ska dven forebygga och motverka brottslighet i samband med
in- och utférsel av varor. Dértill ska myndigheten bedriva viss utrednings-
och édklagarverksamhet i fraga om brott mot bestimmelser om in- och
utforsel av varor.

Mot bakgrund av Tullverkets befintliga uppdrag framstar det enligt
regeringens uppfattning som naturligt att ge myndigheten i uppdrag att
kontrollera &ven inforsel- och utforsel av kontanta medel vid den inre
gransen. Tullverket bor darfor ges befogenhet att ansvara for kontrollen av
kontanta medel vid inre gréns.

For att folja den lagstiftningsstruktur som inférandet av tull-
befogenhetslagen innebdr bor bestimmelserna om  Tullverkets
befogenheter och skyldigheter regleras i den lagen. Mer om detta i avsnitt
4.7. Som en f6ljd av det utvidgade tillampningsomradet for inregranslagen
(se avsnitt 4.5.1) anser regeringen att den befintliga upplysnings-
bestdmmelsen i 1 § inregranslagen bor dndras sa att det tydligt framgér att
det i tullbefogenhetslagen finns bestimmelser om Tullverkets och
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kontanta medel. Samtidigt utvidgas tillimpningsomrédet for det kapitel i
tullbefogenhetslagen som avser befogenheter i kontrollverksamheten vid
den inre grinsen pa det sittet att vissa bestimmelser ska tillimpas vid
kontroll av kontanta medel som passerar Sveriges gréns till eller frén en
annan EU-medlemsstat.

Lagforslag

Forslagen medfor &dndringar i 1§ inregrdanslagen och 4kap. 1§
tullbefogenhetslagen.

4.5.5 Ord och uttryck

Regeringens forslag

Bestammelserna ska omfatta kontanta medel. Med uttrycket ’kontanta
medel” avses kontanter, dverlatbara innehavarinstrument och ravaror
som anvinds som mycket likvida vérdebevarare. Med uttrycket
”oledsagade kontanta medel” avses kontanta medel som utgor en del av
en forsindelse som inte medfors av en fysisk person. Definitioner av
uttrycken infors i en paragraf i inregrinslagen till vilken ska hanvisas i
tullbefogenhetslagen.

Regeringens bedomning

Det bor inte inféras nagon definition av begreppet “bérare” i
inregrinslagen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorians forslag till definition av “kontanta medel” omfattar dven
forbetalda kort och en definition av begreppet ’barare”. I promemorians
forslag anvinds uttrycket vérdebédrare. Promemorians forslag till
definition av “oledsagade kontanta medel” avser kontanta medel som
utgor en del av en forsdndelse utan en bérare. Forslaget har vidare en annan
lagteknisk och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Sveriges advokatsamfund noterar att begreppsbildningen foljer
EU-regleringen, bl.a. i frdga om begreppet kontanta medel. I denna
reglering, dvs. EU:s kontantkontrollsférordning, finns ingen definition av
begreppet forbetalda kort. Infor en anmalan till Tullverket svavar darmed
den enskilde i ovisshet om huruvida rekvisiten for forbetalt kort uppfyllts.
Denna omstindighet dr avgdrande for fragan om personen omfattas av
anmaélningsskyldigheten eller inte. Avsaknaden av en definition av
forbetalda kort gor regleringen hogst oforutségbar.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Uttrycket "kontanta medel”

De lagforslag som ldmnas i denna proposition innebédr en helt ny
lagstiftning om kontroll av kontanta medel vid den inre griansen. Syftet
med bestimmelserna &r att forebygga och forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism samt att motverka aterinvestering i ny grov
brottslighet i Sverige. De nya bestimmelserna syftar alltsa till att
forebygga och forhindra samma typ av brottsliga pengafléden som EU:s
kontantkontrollsférordning gor i forhallande till tredjeland.

I syfte att harmonisera regelverken vid den inre och den yttre grénsen
bor det nya regelverket, med ett undantag, omfatta sddana kontanta medel
som avses i EU:s kontantkontrollsforordning. I promemorian foreslés att
uttrycket “kontanta medel” ska omfatta kontanter, Overlatbara
innehavarinstrument, ravaror som anvdnds som mycket likvida
vérdebdrare och forbetalda kort.

Regeringen gor en delvis annorlunda beddmning. Som Sveriges
advokatsamfund har péatalat saknar EU:s kontantkontrollsférordning en
definition av begreppet “forbetalda kort”, en omstindighet som ger
tillampningen av det regelverket en viss ofGrutsdgbarhet. Det &r
naturligtvis nagot som bor undvikas i det hir foreslagna regelverket for
kontroller av kontanta medel vid den inre gransen.

I promemorians lagforslag anvinds uttrycket “vérdebérare”. For att
overensstimma med EU:s kontantkontrollsférordning ska det rétteligen
vara “virdebevarare”. Regeringen foreslar dérfor, till skillnad fran
promemorian, att uttrycket “kontanta medel” ska omfatta kontanter,
overlatbara innehavarinstrument och rdvaror som anvinds som mycket
likvida vardebevarare. Definitionen bor inforas i inregrénslagen.

I nulidget bor uttrycket alltsd inte omfatta “forbetalda kort”. Om
begreppet  “forbetalda  kort”  senare  definieras 1 EU:s
kontantkontrollsforordning kan det bli aktuellt att infora begreppet dven i
det hér regelverket. Precis som kontantkontrollsforordningen (jfr skl 13)
omfattar det har regelverket inte virtuella valutor, t.ex. bitcoin (jfr prop.
2020/21:184 s. 11).

Vid inforandet av de nya bestimmelserna om tullkontroll av kontanta
medel i tullagen (2016:253) med anledning av EU:s kontantkontrolls-
forordning gjorde regeringen beddmningen att vad som avses med
kontanta medel i den nya kontantkontrollsforordningen inte kravde nagra
kompletterande nationella bestammelser (se prop. 2020/21:184 s. 21-23).
Vigledning for vad som avses med kontanta medel enligt nu foreslagen
bestimmelse i inregrinslagen far hamtas i EU:s kontantkontrolls-
forordning.

De kategorier som omfattas av definitionen i inregrénslagen definieras
nirmare i artikel 2.1 c—e samt i bilaga I till kontantkontrollsférordningen.

Av artikel 2.1 ¢ framgar det att med kontanter avses sedlar och mynt
som dr i omlopp som betalningsmedel eller som har varit i omlopp som
betalningsmedel och fortfarande genom finansiella institut eller central-
banker kan bytas ut till sedlar och mynt som ar i omlopp som betalnings-
medel. I samband med att dndringarna i tullagen foreslogs med anledning
av kontantkontrollsforordningen anség Riksbanken att det behdvdes ett
klargérande i fraga om sedlar och mynt som inte ar giltiga och som inte
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om sedlar och mynt i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank anség
regeringen att dven om ogiltiga sedlar inte kan anvdndas som
betalningsmedel kan de fortfarande béra ett virde och bedémde darfor att
de omfattas av begreppet kontanta medel i kontantkontrollsférordningen
(se prop. 2020/21:184 s. 22 och 23). Det saknas anledning att nu gora
nagon annan beddmning i friga om vad som bor utgora kontanter enligt
foreslagen definition av kontanta medel i inregrénslagen.

Med oéverldatbara innehavarinstrument avses enligt artikel 2.1d i
kontantkontrollsférordningen instrument andra &n kontanter vilka
berittigar innehavare av dem att fordra ett finansiellt belopp vid
uppvisande av instrumentet utan att behdva bevisa sin identitet eller sin
rtt till beloppet. Dessa instrument &r resecheckar och checkar, skuldebrev
eller postanvisningar som antingen &r utstillda pa innehavaren,
undertecknade men utan betalningsmottagarens namn, har endosserats
utan inskridnkning, dr utstillda pa en fiktiv betalningsmottagare eller
annars har en sddan form att rétten till dem 6vergar vid leverans. Denna
definition bor vara végledande vid beddmningen av vad som utgor
kontanta medel i den reglering som nu foreslas.

Med rdavaror som anvinds som mycket likvida virdebevarare avses
enligt artikel 2.1 e i kontantkontrollsférordningen varor som har ett stort
varde i forhallande till sin volym och som enkelt kan omvandlas till
kontanter genom tillgéngliga handelsmarknader till endast laga
transaktionskostnader. I bilaga I till kontantkontrollsforordningen anges
att sddana ravaror dr mynt med ett guldinnehall pa minst 90 procent samt
investeringsguld sasom tackor, klimpar eller klumpar med ett guldinnehall
pa minst 99,5 procent. Aven denna definition bér vara vigledande vid
beddmningen av vad som utgdr kontanta medel i den reglering som nu
foreslas.

Bestammelserna om Tullverkets befogenheter och skyldigheter med
anledning av kontrollerna foreslds regleras i tullbefogenhetslagen (se
avsnitt 4.7). Aven dessa bestimmelser kommer omfatta uttrycket
”kontanta medel” och en hénvisning till definitionen bor darfor inforas i
tullbefogenhetslagen som anger att uttryck som anvédnds har samma
betydelse som enligt definitionen i inregrénslagen.

Uttrycket "bdrare” bor inte anvindas

I EU:s kontantkontrollsforordning anvénds uttrycket “bdrare”. Det
definieras i artikel 2.1 h i den férordningen som en fysisk person som reser
in i eller ut ur unionen med kontanta medel pa sig, i sitt bagage eller i sitt
transportmedel. I promemorian foreslés att det bor inforas en definition av
begreppet i inregranslagen som dverensstimmer med den definition som
finns i EU:s kontantkontrollsforordning.

Regeringen gor hidr en annan bedémning. I och med EU:s kontant-
kontrollsforordning har uttrycket “’bérare” blivit en del av svensk juridisk
terminologi. Nér kompletterande svenska bestimmelser till forordningen
infordes valde man dock att inte anvénda uttrycket. I bestimmelserna, som
numera aterfinns i tullbefogenhetslagen, anvinds andra uttryck nér en
fysisk person som transporterar kontanta medel avses. I 3 kap. 25§
tullbefogenhetslagen anvénds “en resande” och i 3 kap. 27 § forsta stycket
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samma lag anvénds “en person”. Olika uttryck anvands i olika situationer
men det &r aldrig otydlig vem som avses. I stéllet for att anvdnda uttrycket
”bérare” forordar regeringen en motsvarande ordanvindning i regelverket
om kontroll av kontanta medel vid den inre grénsen, som ju dr ett helt
nationellt regelverk och som dérmed helt kan ansluta till svenska
sprakmonster. Det bor déarfor inte inféras nagon definition av begreppet
“bérare” i inregrinslagen.

Uttrycket “oledsagade kontanta medel”

Oledsagade kontanta medel definieras i EU:s kontantkontrollsférordning
som kontanta medel som utgér en del av en forsdndelse utan en bérare
(artikel 2.1 1). Uttrycket oledsagade kontanta medel kan inte anses vara
vedertaget. I likhet med promemorian anser regeringen darfor att det &r
lampligt att en definition av begreppet infors i inregrinslagen. Regeringen
foreslar att uttrycket definieras som kontanta medel som utgdr en del av
en forsindelse som inte medfors av en fysisk person. Med anledning av
regeringens bedomning avseende begreppet “barare” avviker definitionen
delvis frén promemorians, vars definition motsvarar
kontantkontrollsférordningens. Andringen innebir dock ingen 4ndring i
sak.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 2 a §, infors i inregrénslagen och en
ny paragraf, 1 kap. 6 §, infors i tullbefogenhetslagen.

4.5.6 Anmilningsskyldighet for ledsagade kontanta
medel

Regeringens forslag

Det ska inforas en skyldighet for den som medfor kontanta medel till
ett varde av minst 10 000 euro att anmila dessa genast till Tullverket
vid inresa till Sverige fran ett annat EU-land eller vid utresa frén Sverige
till ett annat EU-land. De kontanta medlen ska dven goras tillgdngliga
for kontroll.

Skyldigheten att anméla kontanta medel ska inte anses vara fullgjord
om de uppgifter som lamnats &r oriktiga eller ofullstindiga eller de
kontanta medlen inte gors tillgéngliga for kontroll.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorians forslag innehéller inget krav pé att en anmélan ska goras
genast till Tullverket. Promemorians forslag innehaller dock ett forslag om
att anmadlan ska goras skriftligt eller elektroniskt samt att en styrkt kopia
av anmdlan ska pa begéran lamnas till anmélaren.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.

Ekobrottsmyndigheten och Tullverket anfor bada att det finns anledning
att overviga ett lagre troskelvirde for det anmélningspliktiga beloppet. Ett
hogt troskelvarde underldttar ett kringgdende av regleringen genom
overforing av mindre belopp vid flera tillfallen. Ett ldgre troskelvarde
skulle med storsta sannolikhet inte i nadgon stérre omfattning begransa den
fria rorligheten for de personer och foretag som med goda avsikter reser
eller transporterar kontanta medel in och ut dver den inre grinsen.

Sveriges advokatsamfund konstaterar att det saknas en reglering for nér
brottet for underlatelse att anméla in- och utforsel av kontanta medel
fullbordas. Bestimmelsen dr dirmed inte preciserad i tiden for gérningens
fullbordande. Avsaknaden av en avgrénsning i tid &r en brist i den
foreslagna bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag

Anmdlningsskyldigheten bér dverensstimma med den som giller vid den
yttre grdnsen

Av artikel 3.1 1 EU:s kontantkontrollsférordning framgar att bérare som
medfor kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro ska anméila dessa
kontanta medel till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar de
reser in i eller ut ur unionen och gora de kontanta medlen tillgingliga for
kontroll. Skyldigheten att anméla kontanta medel ska inte anses vara
fullgjord om den information som uppgetts ar oriktig eller ofullstindig
eller de kontanta medlen inte gors tillgéngliga for kontroll.

Det dr regeringens beddmning att regleringen om anmélnings-
skyldigheten vid den inre grénsen, i sé stor utstrickning som mojligt, bor
overensstimma med den som géller vid den yttre grinsen (se avsnitt 4.5.2).
Systemet for kontroll vid den yttre grinsen har tillimpats under flera ar
och beddms fungera vil. Det underléttar ocksa for de som ska tillaimpa
lagstiftningen, bade enskilda och Tullverket, om regleringen utformas pa
samma sétt.

Beloppsgrinsen eller troskelvirdet

Nar det géller fragan om vilket belopp som ska medfora anmélnings-
skyldighet och redovisningsskyldighet behover det goras en avvigning
mellan flera intressen.

I EU:s kontantkontrollsforordning har det beloppet bestdmts till minst
10000 euro. Vid bedomningen av troskelvdrdets storlek i1 den
forordningen har hénsyn tagits till att skyldigheten inte pé ett otillborligt
sdtt ska begrdnsa den fria rorligheten eller 6verbelasta medborgare och
myndigheter med administrativa formaliteter, jfr skél 17 i forordningen.
Samma hénsyn aktualiseras vid faststidllandet av troskelvérdet vid den inre
gransen. Det finns dven fordelar med att 1ata regelverket for kontroll av
kontanta medel vid den inre grénsen i s& stor utstrickning som det &r
mojligt och ldmpligt harmoniera med regelverket for kontroller av
kontanta medel vid den yttre griansen.
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Darutover bor dven hédnsyn tas till det bakomliggande syftet med en
kontroll av kontanta medel, dvs. att ge staten ytterligare mojligheter att
komma at de kriminellas ekonomi och pa sa vis forhindra &terinvestering
i grov brottslighet i Sverige.

Med beaktande av detta saknas det enligt regeringens uppfattning skél
att bestimma troskelvérdets storlek for ledsagade kontanta medel till nédgot
annat belopp dn minst 10 000 euro. P& sa vis skapas enhetlighet mellan
regelverken for bade den yttre och den inre grénsen.

Ekobrottsmyndigheten och Tullverket anfor bada att det finns anledning
att overviga ett lagre troskelvirde for det anmélningspliktiga beloppet.
Enligt Ekobrottsmyndigheten underléttar ett hogt troskelvirde ett
kringgaende av regleringen genom 6verforing av mindre belopp vid flera
tillfallen. Enligt Tullverket far ett troskelvarde uppgéende till 10 000 euro
anses vara ett valdigt hogt belopp. Ett lagre troskelvarde skulle med storsta
sannolikhet inte i ndgon stdrre omfattning begriansa den fria rorligheten for
de personer och foretag som med goda avsikter reser eller transporterar
kontanta medel in och ut 6ver den inre grinsen. Ett lagre troskelvérde
skulle dock innebédra storre mojligheter for Tullverket att bekdmpa
organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin.

Regeringen har forstdelse for dessa synpunkter. Med ett ldgre
troskelvirde dn 10 000 euro skulle dock fler triffas av anmilnings-
skyldigheten. Nagon beddmning av vad detta skulle innebéra for enskilda
eller myndigheter har inte gjorts i promemorian. Det finns ddrmed inte
tillrackligt beredningsunderlag for att i nuldget foresla ett ldgre
troskelvarde. Regeringen konstaterar dock att det kommer vara mojligt att
ingripa mot kontanta medel, oavsett belopp, om det finns tecken pa att de
kontanta medlen har anknytning till vissa brottsliga handlingar (se avsnitt
4.7.7).

Valuta och valutaomrdkning

Mot bakgrund av att det &r friga om en helt nationell reglering fors i
promemorian en diskussion om troskelvardet bor anges i kronor i stéllet
for euro. Oavsett vilken valuta som anges i bestimmelserna kommer en
omvandling av valuta manga ganger att behova ske eftersom en anmalan
kan avse andra valutor 4n svenska kronor eller euro. Aven i detta avseende
finns det stora fordelar med att regelverket Overensstimmer med
regelverket 1 EU:s kontantkontrollsforordning. En enhetlig reglering gor
tillimpningen enklare for savél enskilda som myndigheter. Det innebar
vidare att fordndringar i vaxlingskursen inte riskerar att medfora att det
anmaélningspliktiga beloppet vid den inre och den yttre griansen skiljer sig
at. Av dessa skal foreslas i promemorian att troskelvérdet bor anges i euro.
Regeringen har inte funnit anledning att gora nagon annan bedémning.

I promemorian fors dven en diskussion om det behdvs en reglering om
hur omvandlingen av valuta ska ske eftersom en anmélan eller en
redovisning manga ganger kan avse andra valutor &n euro. Nagon sadan
reglering finns dock inte i EU:s kontantkontrollsforordning eller den
nationella kompletterande lagstiftningen. Det anges inte heller i
forarbetena till den nationella lagstiftningen, dvs. prop. 2020/21:184, hur
omvandling dr tinkt att ske. Enligt uppgifter fran Tullverket sker
omvandlingen vid den yttre grdnsen automatiskt genom att



anmaélningstjansten dr kopplad till Taric (EU:s integrerade tulltaxa, en
databas fran kommissionen som bl.a. omfattar géllande tullavgifter).
Vixlingskursen 1 Taric bestdms i sin tur pa det sitt som anges i EU:s
tullagstiftning. I promemorian gors bedomningen att omrékningen till euro
bor ske pa motsvarande sitt nir det géller den reglering som nu foreslas.
Regeringen har inte funnit anledning att géra nagon annan beddmning.
Négon bestimmelse om omvandling av valutor foreslas darfor inte.

Vad en anmdlan ska innehdlla och hur den ska goras

T artikel 3.2 1 EU:s kontantkontrollsférordning regleras vilka uppgifter som
en anmélan om kontanta medel vid den yttre grinsen ska innehalla. Av
artikel 3.3 i forordningen framgér vidare bl.a. att en sddan anmaélan ska
lamnas skriftligt eller elektroniskt och att en styrkt kopia av anmilan ska
pa begéran ldmnas till anmélaren. I Sverige gors en anmélan antingen i en
anmaélningstjanst som finns pa Tullverkets webbplats eller pa en sérskild
blankett. Blanketten finns tillgénglig p& Tullverkets webbplats samt i
tullfilter och pa tullkontor. For dessa anméilningar finns saledes en
fungerande ordning.

Anmélningsforfarandet for ledsagade kontanta medel vid den inre
gransen bor motsvara det som géller vid den yttre grinsen. Ett enhetligt
forfarande underlittar hanteringen for savil enskilda som myndigheter.
Det finns dock inte ndgot behov av att i lag reglera anmélningsforfarandet.
Bestimmelser om bl.a. vad en anmélan ska innehélla och hur en anmélan
ska goras tas ldmpligen in i forordning eller, efter bemyndigande, i
myndighetsforeskrifter (se avsnitt 4.6). Det finns dérfor anledning for
regeringen att i det fortsitta arbetet dterkomma till fragan.

Ndr en anmdlan ska goras

Nér och var en anmélan ska goras regleras inte i EU:s kontantkontrolls-
forordning. Det regleras inte heller i svensk lag. Nar kompletterande
lagstiftning om anmélan forst skulle inforas, gjorde regeringen
beddmningen att bestimmelser om nér en anmaélan ska goras bor meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer. Att ta in sddana
bestimmelser i lag vore frimmande for den systematik som byggts upp
genom géllande forfattningar pé tullomradet (jfr prop. 2006/07:68 s. 19).
Med hénvisning till resonemangen i den ndmnda propositionen (jfr s. 18
och 19) landar promemorian i slutsatsen att &ven bestimmelser om
anmalan vid in- och utférsel av kontanta medel 6ver den inre grédnsen bor
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Négon regel om detta i inregranslagen foreslas darfor inte i promemorian.

Enligt Sveriges advokatsamfund @r det en brist i den fOreslagna
bestdmmelsen att det saknas en reglering for nér brottet for underlatelse att
anméla in- och utforsel av kontanta medel fullbordas. Bestimmelsen &r
diarmed inte preciserad i tiden for gdrningens fullbordande.

Enligt regeringens beddomning dr det motiverat att i denna del inte
anvinda EU:s kontantkontrollsforordning som forebild, utan i stéllet utga
fran inregrinslagen. Enligt 3 § den lagen ska en anmélan som avser en vara
goras genast. Det dr inte orimligt att det kravet dven ska gilla for en
anmailan som avser kontanta medel. En precisering av den innebérden gors
darfor i den nya bestimmelsen om anmélan om kontanta medel. I 3 §
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anvindes tidigare rekvisitet “utan dréjsmal”. Andringen fran det rekvisitet
till ”genast” har gjorts for att modernisera spraket (jfr prop. 2024/25:12 s.
58). Nagon dndring i sak var saledes inte avsedd. Innebdrden av rekvisitet
”genast” far ddrmed falla tillbaka pad den nédrmare tillimpningen av
rekvisitet “utan drojsmal”. Denna precisering i bestimmelsen far enligt
regeringens beddmning anses ldka den brist i promemorians forslag som
Sveriges advokatsamfund har pétalat.

Ndr en anmdlan inte ska anses vara fullgjord

I inregrénslagen bor, pd samma sétt som i kontantkontrollsférordningen,
regleras en skyldighet att gora de kontanta medlen tillgdngliga for kontroll.
Skyldigheten ska forstds som att en resande, vid forfragan, ska bidra till
att de kontanta medlen pa ett enkelt sitt kan kontrolleras. P4 samma sitt
som giller for anmélan av kontanta medel vid den yttre grinsen bor
skyldigheten att anméla kontanta medel inte anses vara fullgjord om den
information som uppgetts i anmaélan &r oriktig eller ofullstidndig eller om
de kontanta medlen inte gors tillgdngliga for kontroll.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 3 a §, infors i inregranslagen.

4.5.7 Redovisningsskyldighet for oledsagade kontanta
medel

Regeringens forslag

Om oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro fors
in till Sverige frén ett annat EU-land eller ut fran Sverige till ett annat
EU-land fér Tullverket begira att avsdndaren eller mottagaren, eller en
foretrddare for dessa, ldmnar en redovisning inom 30 dagar. De
kontanta medlen ska dven goras tillgdngliga for kontroll.

Redovisningsskyldigheten ska inte anses vara fullgjord om
redovisningen inte ldmnas fore tidsfristens utgang, de uppgifter som
lamnats &r oriktiga eller ofullstindiga eller de kontanta medlen inte gors
tillgéngliga for kontroll.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorians forslag innehéller dock inget krav pé att de kontanta medlen
ska goras tillgdngliga for kontroll. Diaremot innehaller promemorian ett
forslag om att redovisningen ska goras skriftligt eller elektroniskt samt att
en styrkt kopia av redovisningen pa begéran ska lamnas till anmélaren.
Promemorians forslag har dven en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.
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alltid bor anmalas. In- och utforsel av kontanter dver inre gréns &r en val
dokumenterad sarbarhet med stor paverkan pa samhllet. Det kan antas att
effekten av forslagen minskar betydligt om en redovisning endast maste
ske pa Tullverkets begédran.

Enligt Tullverkets uppfattning finns det mycket som talar for en
anmailningsskyldighet 4ven for oledsagade kontanta medel, inte minst med
tanke pé att effekten av forslagen om kontroll av kontanta medel vid den
inre grinsen minskar betydligt om oledsagade kontanta medel bara vid
begéran behover redovisas. En sddan anmélningsskyldighet skulle darfor
kunna vara ytterligare ett verktyg att dvervéga for att fa kontroll 6ver dessa
penningstrommar. Vidare anser Tullverket att det finns anledning att
Overviga ett lagre troskelvarde dven for redovisningar av kontanta medel.
Ett hogt troskelviarde underléttar ett kringgaende av regleringen genom
overforing av mindre belopp vid flera tillfallen. Ett ldgre troskelvarde
skulle med storsta sannolikhet inte i nadgon stdrre omfattning begransa den
fria rorligheten for de personer och foretag som med goda avsikter reser
eller transporterar kontanta medel in och ut ver den inre grinsen.

Skilen for regeringens forslag

Redovisningsskyldigheten bor i det stora hela dverensstimma med den
som giller vid den yttre grinsen

Av artikel 4.1 i EU:s kontantkontrollsforordning framgéar att om
oledsagade kontanta medel till ett vdrde av minst 10 000 euro fors in i eller
ut ur unionen far de behoériga myndigheterna i den medlemsstat dar de
kontanta medlen fors in i eller ut ur unionen krédva att avsidndaren eller
mottagaren av de kontanta medlen, eller en foretrddare, allt efter
omsténdigheterna, l&mnar en redovisning inom en fast tidsfrist pa 30
dagar. Med oledsagade kontanta medel menas att de kontanta medlen
utgor en del av en forsdndelse utan en bérare (se artikel 2.1 1). Det kan t.ex.
vara frdga om kontanta medel som passerar grinsen i paket, brev och
liknande forsidndelser. Det kan ocksa rora sig om medel som transporteras
i containrar, kurirleveranser, oledsagat bagage, 1ador och andra utrymmen
dar varor kan forvaras (se prop. 2020/21:184 s. 28 och 2023/24:132 s. 438
och 439). Skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel ska inte
anses vara fullgjord nér redovisningen inte ldmnas fore tidsfristens utgang,
om den information som uppgetts &r oriktig eller ofullstindig eller om de
kontanta medlen inte gors tillgéngliga for kontroll.

Regleringen innebér en mdjlighet for behdriga myndigheter att fran fall
till fall och efter omsténdigheterna, begéra in en sddan redovisning, vilket
ocksd betonades av kommissionen under forhandlingarna av den
nuvarande EU-forordningen. Ordningen ska sékerstilla att myndigheterna
kan erhalla fullstindig information utan att behdva &ldgga en systematisk
anmilningsborda for t.ex. leveranser mellan erkénda finansinstitut (se
COM(2016) 825 final s. 10).

En redovisningsskyldighet for oledsagade kontanta medel som ér i linje
med redovisningsskyldigheten enligt kontantkontrollsférordningen bor
inforas dven vid den inre gransen. Skyldigheten mojliggér for Tullverket
att, for det fall myndigheten i samband med en kontroll patréffar
oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro, krdva in en
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redovisning av avsdndaren eller mottagaren av de kontanta medlen, eller
en foretrddare for dessa. I promemorian finns inte nagot forslag om att
Tullverket dven far begéra att de kontanta medlen gors tillgdngliga for
kontroll. Promemorian har dock, pd samma sétt som géller vid den yttre
grénsen, foreslagit att skyldigheten att redovisa kontanta medel inte ska
anses vara fullgjord nér redovisningen inte lamnas fore tidsfristens utgang,
om den information som uppgetts ar oriktig eller ofullstéindig eller om de
kontanta medlen inte gbrs tillgingliga for kontroll. Aven regeringen anser
att sddana omsténdigheter bor innebéra att redovisningsskyldigheten inte
ar uppfylld. Bestimmelsen om att redovisningsskyldigheten inte ska anses
vara fullgjord om de kontanta medlen inte gors tillgangliga for kontroll,
korresponderar dock inte mot ett krav pé att gora de kontanta medlen
tillgdngliga for kontroll. S& &r inte fallet enligt de foOreslagna
bestimmelserna om anmdilningsskyldighet for kontanta medel dar det
alltsd finns en sddan korrespondens. Enligt regeringens bedémning é&r
denna skillnad mellan bestimmelserna inte motiverad och far anses vara
ett forbiseende i promemorian. Aven i bestimmelserna om
redovisningsskyldighet bor det déarfor finnas ett krav pa att de kontanta
medlen ska goras tillgdngliga for kontroll. Skyldigheten att gora de
kontanta medlen tillgéngliga for kontroll, ska i detta sammanhang forstés
pa sa sitt att avsédndaren eller mottagaren, eller en foretréddare for dessa,
vid forfragan, ar skyldig att tillhandahdlla de kontanta medlen for
Tullverket sé& att medlen kan kontrolleras. En sadan situation kan tinkas
uppstd om Tullverket patraffar oledsagade kontanta medel och begir in en
redovisning for dem men inte beslutar att kvarhalla dem i vintan pa
redovisningen (jfr avsnitt 4.7.7).

Polismyndigheten anser att oledsagade kontanter Over troskelvérdet
alltid bor anmilas och Tullverket anfor en liknande uppfattning.

Regeringen gor foljande beddomning. Att inféra en anmélnings-
skyldighet, och inte en redovisningsskyldighet, for oledsagade kontanta
medel vid den inre grinsen, skulle innebéra att alla som infor eller utfor
sadana kontanta medel 6ver den grénsen blir alagda att anméla detta. Det
skulle innebéra att fler blir berdrda av regelverket &n om man har en
redovisningsskyldighet, eftersom endast den som uppmanas att redovisa
de kontanta medlen tréffas av skyldigheten. En sidan 16sning vore ett
avsteg i forhallande till vad som géller vid den yttre gransen och det finns
inte heller tillrackligt beredningsunderlag for ett sadant forslag.

Som anforts tidigare finns det fordelar med att lata regelverket vid den
inre gransen harmoniera med regelverket vid den yttre grinsen och samma
tidsfrist om 30 dagar for att l&dmna en redovisning bor dérfor gilla.
Regeringen foreslar nedan i avsnitt 4.7.7 att de kontanta medlen inte
behover ldmnas ut av Tullverket innan en redovisning har ldmnats in.

Beloppsgrdnsen eller troskelvirdet

Det finns ingen anledning att géra en annan beddmning géllande
troskelvérdet for oledsagade kontanta medel vid den inre grinsen eller
géllande vilken valuta som ska vara utgangspunkten &n den som gjorts
betrdffande ledsagade kontanta medel (se avsnitt 4.5.6). Pa sa vis skapas
ocksd en enhetlighet sédvédl mellan ledsagade och oledsagade kontanta
medel, som mellan yttre och inre gréns.



Vad en redovisning ska innehdlla och hur den ska goras

Det framgér av artikel 4.2 i EU:s kontantkontrollsforordning vad en
redovisning av kontanta medel vid den yttre grinsen ska innehalla. Enligt
artikel 4.3 i férordningen ska en sddan redovisning lamnas skriftligt eller
elektroniskt och en styrkt kopia av redovisningen ska pa begdran ldmnas
till anmalaren.

Redovisningsforfarandet for oledsagade kontanta medel vid den inre
gransen bor motsvara det som géller vid den yttre gransen. Tullverket
kommer att behéva samma uppgifter for att kunna bedoma syftet med in-
eller utforseln av de kontanta medlen vid den inre gransen och avgdra om
ytterligare atgdrder behdver vidtas. Vidare underldttar ett enhetligt
forfarande hanteringen for savél enskilda som myndigheter. Det finns dock
inte ndgot behov av att i lag detaljreglera redovisningsforfarandet.
Bestimmelser om bl.a. vad en redovisning ska innehalla och hur en
redovisning ska goras tas ldmpligen in i forordning eller, efter
bemyndigande, i myndighetsforeskrifter (se avsnitt 4.6). Det finns darfor
anledning for regeringen att i det fortsétta arbetet aterkomma till fragan.

Lagforslag

Forslagen medfor att en ny paragraf, 3 b §, infors i inregrénslagen.

4.6 Rétt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag

Ett bemyndigande om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om anméilnings- och
redovisningsskyldigheten vid inforsel och utforsel av kontanta medel
over Sveriges grians mot ett annat EU-land infors i lag.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorians forslag innehdller tvd bemyndiganden och en annan
lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.

Skilen for regeringens forslag

I promemorian foreslas tvd bemyndiganden i inregrénslagen. Ett
bemyndigande om att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Tullverket far meddela ndrmare foreskrifter om anmalningsskyldigheten
och ett om att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Tullverket far meddela narmare foreskrifter om redovisningsskyldigheten.
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Enligt regeringens bedémning kan dessa bemyndiganden, som i
promemorian finns i tva olika paragrafer, i stdllet samlas i en paragraf.
Samtidigt bor bl.a. en spraklig justering goras i forhallande till forslagen i
promemorian. Dér anvinds uttrycket “nérmare foreskrifter”. Det bor inte
anvéindas 1 bemyndiganden i lag.

Lagforslag

Forslagen medfor att en ny paragraf, 3 ¢ §, infors i inregranslagen.

4.7 Tullverkets befogenheter

4.7.1 Tullverkets befogenheter vid den inre grinsen
avseende varor

Befogenheter att kontrollera varor vid den inre grinsen ar begransade till
sddana varor som anges i 2 § inregrénslagen. Kontrollerna far enligt 6 kap.
1 § tullbefogenhetslagen inte utformas pé ett sitt som gor att urvalet av
vad och vem som kontrolleras sker slumpmassigt.

Tullverkets befogenheter i kontrollverksamheten vid den inre grénsen
finns framst i 4 kap. tullbefogenhetslagen. [ 2 § anges att en tulltjdnsteman
far uppmana nagon att stanna och att den som har fatt en sédan uppmaning
ar skyldig att stanna. I 3 § regleras under vilka forutsittningar och inom
vilket omrade en uppmaning att stanna far ges. Vad kontrollen far avse
regleras i 4 § forsta stycket. I bestimmelsen anges att en tulltjansteman far
undersoka transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dér varor
kan forvaras vid inforsel eller utforsel. Tulltjdinstemannen far dven
undersdka bagage, handviskor och liknande som medfors av en resande
vid inresa fran eller utresa till en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen eller av en person som uppmanats att stanna enligt 3 § forsta
stycket. Undersokningarna far goras for att kontrollera att ett forbud eller
villkor enligt 3 § forsta stycket inregrdnslagen har iakttagits och att
anmalningsskyldigheten enligt 3 § andra stycket den lagen har fullgjorts.

Enligt 4 kap. 4 § andra stycket finns bestimmelser om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid inresa till eller utresa fran Sverige i 7 kap. 1-
5§§.11 § finns en bestimmelse enligt vilken en tulltjinsteman i vissa fall
far kroppsvisitera och gora ytlig kroppsbesiktning av en person som i
direkt samband med inresa till eller utresa ur landet uppehéller sig i
trakterna vid Sveriges landsgréns eller kuster, i niarheten av eller inom en
flygplats, eller nagot annat omrdde som har direkt forbindelse med
utlandet. En kroppsvisitation och en ytlig kroppsbesiktning far bara goras
om det finns anledning att anta att personen har med sig egendom som kan
komma att tas i beslag pa grund av brott mot bl.a. lagen (2000:1225) om
straff for smuggling (smugglingslagen).

For att kontrollera att forbud eller villkor enligt 3 § forsta stycket
inregranslagen har iakttagits och att anmilningsskyldigheten enligt 3 §
andra stycket den lagen har fullgjorts far en tulltjdnsteman enligt 6 kap.
5§ 2 tullbefogenhetslagen undersoka paket, brev och liknande
forséndelser.



En tulltjansteman féar enligt 4 kap. 9 § tullbefogenhetslagen omhénderta
en vara bl.a. om det behovs for att genomfora en kontroll vid den inre
gransen eller om varan inte far foras in till eller ut fran Sverige till f6ljd av
att varan omfattas av ett sddant forbud eller villkor som avses 3 § forsta
stycket inregranslagen.

4.7.2 Tullkontroller av kontanta medel vid den yttre
grinsen

Tullverkets befogenheter vid kontroll av kontanta medel vid den yttre
gransen finns i 3 kap. 25-28 §§ tullbefogenhetslagen.

For att kontrollera att anmélningsskyldigheten enligt artikel 3 i EU:s
kontantkontrollsférordning har fullgjorts far en tulltjansteman enligt 25 §
undersoka transportmedel och bagage, handviskor och liknande som en
resande har med sig vid inresa till eller utresa fran EU. Om det finns
anledning att anta att en person inte har fullgjort anmélningsskyldigheten
far en tulltjinsteman enligt 27 § kroppsvisitera honom eller henne for att
soka efter kontanta medel. For kroppsvisitationen géller det som sigs i
7 kap. 7 § om protokoll och 8 kap. 21 § om genomférande av kropps-
visitation.

For att kontrollera om det finns sddana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begiras enligt artikel 4 i EU:s kontantkontrollsférordning
far en tulltjinsteman enligt 3 kap. 26 § kontrollera forsandelser, behallare
eller transportmedel som kan innehalla oledsagade kontanta medel om de
passerar gransen till eller fran EU.

Tullverket far enligt 3 kap. 28 § tillfalligt halla kvar kontanta medel i
enlighet med artikel 7.1 1 EU:s kontantkontrollsférordning. Av
hénvisningen till den artikeln foljer att Tullverket tillfalligt far halla kvar
kontanta medel genom ett administrativt beslut i som langst 30 dagar om
skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel eller skyldigheten att
redovisa oledsagade kontanta medel inte har fullgjorts. Kvarhallande fér
ockséa ske om det finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett belopp,
har anknytning till brottsliga handlingar. Med sddana handlingar avses
nagon av de handlingar som anges 1 artikel 3.4 i direktiv (EU) 2015/849,
det sk. fjirde penningtvittsdirektivet. Det r6r sig om bla.
terroristbrottslighet, narkotikabrott, narkotikasmuggling och andra brott
som &r belagda med frihetsstraff eller frihetsberovande atgdrd med en
hogsta straffsats pa mer &n ett ar.

Det tillfalliga kvarhallandet far forldngas till hogst 90 dagar under
forutsittning att Tullverket har gjort en grundlig beddmning av nédvéndig-
heten och proportionaliteten av ett ytterligare tillfalligt kvarhallande. Om
ett beslut om att tillfalligt halla kvar kontanta medel inte forléngs, eller om
det inte lédngre finns grund for kvarhallande, ska Tullverket genast
informera den fran vilken medlen halls kvar om att de kan hémtas.
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4.7.3 Kontroll av ledsagade kontanta medel

Regeringens forslag

For kontroll av att anmélningsskyldigheten har fullgjorts ska en
tulltjinsteman f4 undersoka transportmedel och bagage, handvéskor
och liknande som en resande har med sig vid inresa till Sverige frén ett
annat EU-land eller vid utresa frdn Sverige till ett sddant land.

Om det finns anledning att anta att en resande inte har fullgjort sin
anmélningsskyldighet ska en tulltjinsteman &ven fa utfora
kroppsvisitation for att soka efter kontanta medel. Vid en sadan
kroppsvisitation géller bestimmelserna i tullbefogenhetslagen om
dokumentation och genomférande av kroppsvisitation.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i sak 6verens med regeringens, men har
en ndgot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.

Sveriges advokatsamfund anfor att de foreslagna tvangsmedlen avviker
fran vad som giller for tvangsmedel inom ramen for Polismyndighetens
arbete under forundersdkningar, ndgot som innebér ett betydande avsteg
fran regleringen av tvangsmedel.

Skilen for regeringens forslag

For att tillgodose syftet med kontrollen bor bestimmelser om Tullverkets
befogenheter utformas pa ett sdtt som dverensstimmer med vad som géller
enligt tullbefogenhetslagen vid in- och utforsel av kontanta medel vid den
yttre grénsen. En tulltjinsteman bor déarfor, for kontroll av att
anmaélningsskyldigheten har fullgjorts, fa undersoka transportmedel och
bagage, handviskor och liknande som en resande har med sig vid inresa
till eller utresa fran ett annat EU-land.

Om det finns anledning att anta att en resande inte har fullgjort sin
anmilningsskyldighet bor en tulltjinsteman &dven fa  utfora
kroppsvisitation. For en sddan kroppsvisitation bor det som ségs i 7 kap.
7 § tullbefogenhetslagen om dokumentation och 8 kap. 21 § den lagen om
verkstéllighet gilla. Hanvisningen till bestimmelserna i 7 kap. 7 § innebar
att ett protokoll behéver upprittas endast om den undersokte begir det vid
forrattningen eller om foremal tas i beslag eller férvar. Den som genomfort
kroppsvisitationen ansvarar for att protokollet upprattas. Protokollet ska,
om ingen egendom tagits om hand, innehélla de uppgifter som anges i
7 kap. 6 §, dvs. uppgift om vem som fattade beslutet, vem eller vilka som
deltog i undersdkningen och nér den genomfordes, vem étgérden riktade
sig mot, och vad som i &vrigt forekom vid atgirden. Om egendom har
tagits 1 beslag eller forvar tillimpas rittegangsbalkens bestimmelser om
protokoll.
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mera visentlig omfattning ska verkstillas inomhus i avskilt rum eller i
lampligt utrymme i transportmedel. Om den som ska undersokas eller den
som ska verkstélla undersdkningen begér det, och det kan ske utan storre
omgang, ska undersokningen goras i vittnens nérvaro. I dvrigt géller det
som sédgs 1 28 kap. 13 § andra och tredje styckena réttegangsbalken om
verkstillighet. Hénvisningen till réttegdngsbalken innebér att kropps-
visitation av en kvinna enligt huvudregeln endast far verkstillas och
bevittnas av en annan kvinna, en likare eller en legitimerad sjukskoterska.
En kroppsvisitation som enbart innebar att foremal som en kvinna har med
sig undersoks far dock verkstéllas och bevittnas av en man.

Bestimmelserna bor inforas i 4 kap. tullbefogenhetslagen. Péa sa sitt
kommer regleringen att ha en systematik som motsvarar den systematik
som giller for kontrollbefogenheterna vid den yttre grinsen som finns i
3 kap. tullbefogenhetslagen.

Nir det géller det Sveriges advokatsamfund anfor vill regeringen patala
att det inte infors nagra kontrollbefogenheter som inte redan finns savil
vid den yttre som vid den inre grdnsen. De foreslagna kontroll-
befogenheterna avseende kontanta medel vid den inre gransen motsvarar
helt de befogenheter som redan géller for kontanta medel vid den yttre
gransen, jfr avsnitt 4.7.2. Kontrollbefogenheterna 4r &ven i linje med vad
som redan géller for kontroll av varor vid den inre gransen, jfr avsnitt4.7.1.

I kontrollen av att anmélningsskyldigheten enligt 3 a § inregrénslagen
har fullgjorts ingar att kontrollera att namnet pa anmélaren stimmer, ndgot
som inte kan genomforas utan att kontrollera vederborandes identitet. Det
far ddrmed anses folja av den foreslagna regleringen att Tullverket i
samband med kontroll av att anmalningsskyldigheten har fullgjorts har ratt
att begéra att anmalaren identifierar sig, jfr prop. 2006/07:68 s. 27.

Lagforslag

Forslagen medfor att tv nya paragrafer, 4 kap. 16 och 18 §§, infors i
tullbefogenhetslagen.

4.7.4 Kontroll av oledsagade kontanta medel

Regeringens forslag

For kontroll av om det finns sddana oledsagade kontanta medel som
omfattas av redovisningsskyldighet ska Tullverket fa kontrollera
forsdndelser, behallare eller transportmedel som kan innehalla
oledsagade kontanta medel och som passerar grinsen till eller fran ett
annat EU-land.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Bestdmmelserna bor utformas pé ett séitt som motsvarar det regelverk som
i dag géller vid in- och utforsel av kontanta medel 6ver den yttre gransen.

For att kontrollera om det finns sddana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begéras enligt inregranslagen bor en tulltjinsteman fa
kontrollera forsdndelser, behallare eller transportmedel som kan innehélla
oledsagade kontanta medel om de passerar grinsen till eller fran ett annat
land inom EU. Det innefattar, pd samma sitt som vid den yttre gransen,
t.ex. containrar, oledsagat bagage, lador och andra utrymmen dér varor kan
forvaras och alla former av oledsagade fOrsdndelser sdsom paket,
kurirleveranser, brev och liknande forsdndelser, se prop. 2020/21:184 s. 28
och 58 samt prop. 2023/24:132 s. 438 och 439.

Aven dessa bestimmelser bor inforas i 4 kap. tullbefogenhetslagen.

Lagforslag

Forslagen medfor att en ny paragraf, 4kap. 17§, infors i
tullbefogenhetslagen.

4.7.5 Kontrollerna far inte goras slumpmaéssigt

Regeringens forslag

Forbudet mot slumpméssiga kontroller i kontrollverksamheten vid den
inre griansen ska gilla dven for kontroller av kontanta medel.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 6 kap. 1§ tullbefogenhetslagen féar kontroller som avser inforsel
eller utforsel av varor till eller fran en annan medlemsstat inom EU inte
utformas pa ett sddant sétt att urvalet av vad och vem som kontrolleras
gors slumpmissigt. Sadana kontroller skulle innebdra en otillaten
begriansning av den fria rorligheten for varor inom EU, jfr prop.
2023/24:132 s. 246 och 466.

Principen om fri rorlighet for varor inom EU har ansetts innebéra att det
inte &r tilldtet med kontroller som enbart grundas pa att en vara passerar
en grans. Det &r sdledes inte tillitet att inom unionen gora



stickprovskontroller eller liknande. Daremot &r det tillatet med sa kallade
selektiva kontroller som grundar sig pa exempelvis underrittelse-
information, att en viss person kan hénforas till en sdrskild riskprofil eller
om en tulltjinsteman genom att anvénda sin intuition eller erfarenhet
bedomer att ett objekt bor kontrolleras (se prop. 1995/96:166 s. 57).

For att bestimmelserna om kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen inte ska innebéra en otilldten begransning av den fria rorligheten
for kapital bor forbudet mot slumpmaéssiga kontroller dven gélla for sdédana
kontroller. En &ndring av denna innebord bor goras i 6 kap. 1§ tull-
befogenhetslagen.

Lagforslag
Forslaget medfor en éndring i 6 kap. 1 § tullbefogenhetslagen.

4.7.6 Kontroll av kontanta medel vid den inre grinsen
ar forenligt med grundliggande fri- och
riattigheter

Regeringens bedomning

Att kontrollera ledsagade eller oledsagade kontanta medel vid den inre
gransen genom kroppsvisitation eller undersokning av forsdndelser ar
forenligt med grundldggande fri- och réttigheter.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt de bestimmelser som géller for kontroller av kontanta medel vid
den yttre gransen fér en tulltjinsteman dels kroppsvisitera en person som
inte har fullgjort sin  anmélningsskyldighet enligt EU:s
kontantkontrollsforordning for att soka efter kontanta medel, dels
kontrollera bl.a. forsdndelser som kan innehélla oledsagade kontanta
medel. Detta framgér av 3 kap. 27 och 26 §§ tullbefogenhetslagen.
Kroppsvisitation och undersokning av forsandelser &r atgarder som bada
omfattas av 2 kap. 6 § regeringsformen, i vilken det bl.a. sigs att var och
en dr gentemot det allménna skyddad mot kroppsvisitation och mot
undersdkning av brev eller annan fortrolig forsédndelse. Denna fri- och
rattighet far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 i vissa fall begransas genom
lag. Av 2 kap. 21 § framgér att en sddan begrénsning far goras endast for
att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille och
att begransningen aldrig far gé utéver vad som ar nddvandigt med hénsyn
till det &ndamal som har foranlett den. En begrdnsning féar heller inte
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stracka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen.
Vidare far begriansningen inte géras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askédning.

Ett skydd mot integritetsintrang av olika slag foljer &ven av den
europeiska konventionen angédende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 8.1
i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for bl.a. sitt privat-
och familjeliv och sin korrespondens. Réttigheten far enligt artikel 8.2 bara
inskrinkas med stdd av lag, om det i ett demokratiskt samhélle &r
nddvandigt med hénsyn till statens sékerhet, den allménna sikerheten,
landets ekonomiska vélsténd eller till forebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rittigheter. Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden pd grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regerings-
formen).

En motsvarande bestimmelse till artikel 8 i Europakonventionen finns
dven 1 artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (2010/C 83/02) som foreskriver att var och en har ritt till
respekt for bl.a. sitt privatliv och sina kommunikationer. Enligt artikel 52
i stadgan far begransningar av rétten endast géras med stod av lag, om
begrinsningarna &r proportionella, nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal
av allmént samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av
skydd for andra ménniskors rittigheter och friheter. I den man stadgan
omfattar réttigheter som motsvarar sddana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebord och rickvidd som i
konventionen. Unionsrétten kan dock tillférsikra ett mer langtgaende
skydd.

Nér de ovanndmnda bestimmelserna i tullbefogenhetslagen forst
infordes i1 svensk lagstiftning gjordes déarfor grundliga utredningar om
bestimmelsernas  Overensstimmelse med regeringsformen och
Europakonventionen. Regeringen landade i bada fallen i slutsatsen att det
var forenligt med 2 kap. 6 § regeringsformen att infora dessa atgérder for
att kontrollera kontanta medel vid den yttre grénsen, jfr prop. 2006/07:68
s. 23-27 och prop. 2020/21:184 s. 27-30. Syftet med bestimmelserna ar
att forhindra och beivra bl.a. penningtvitt och finansiering av terrorism.
Det ar fraga om dndamaél som far anses vara godtagbara i ett demokratiskt
samhille och som viger tungt i forhallande till enskildas intresse av
kroppslig integritet och fortrolig korrespondens.

I det hér lagstiftningsdrendet foreslar regeringen bl.a. att bestimmelser
om kroppsvisitation och kontroll av t.ex. forsdndelser ska inforas for att ge
tulltjanstemin adekvata kontrollbefogenheter for att kontrollera kontanta
medel vid den inre grinsen. | bada fallen ar det frdga om atgdrder som kan
vara mycket kidnnbara for den som utsétts for dem. En bedémning behéver
dérfor goras av hur atgérderna forhéller sig till de bestimmelser om
grundldggande fri- och rittigheter som beskrivs ovan.

I de ovanndmnda propositionerna konstaterades att inflodet av vinning
av brott i det finansiella systemet hotar vart 6ppna och fria samhille.
Regeringen konstaterade att dven hotet frén terrorister méste beaktas da
terroristgrupper inte sillan finansierar sin verksamhet med vinning av
illegal verksamhet. Vidare konstaterades det att den kontroll som sker av
transaktioner genom bl.a. kredit- och finansinstitut kan leda till att medel
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undgéd upptickt vilket stéiller krav pad okad kontroll av forflyttning av
kontanta medel. Detta dr fortfarande aktuellt och géller dven i férhéllande
till forflyttning av kontanta medel dver den inre gransen.

Det foreslds 1 det hdr lagstiftningsérendet att det ska inforas en
anmaélningsskyldighet och redovisningsskyldighet for kontanta medel till
ett virde av minst 10 000 euro som fors dver gransen mot annat EU-land.
Det ar nddvindigt att tulltjinstemédnnen ges mojlighet att pé ett effektivt
sitt kontrollera att dessa skyldigheter har fullgjorts.

For att kontrollera att anmalningsskyldigheten har fullgjorts foreslés
darfor att det infors bestimmelser som mojliggdr kroppsvisitation.
Bestimmelserna har utformats med motsvarande bestimmelser som géller
for ledsagade kontanta medel vid den yttre gransen som forebild. Nér dessa
bestimmelser infordes gjorde regeringen beddmningen att det
integritetsintrang som en sadan atgird, dvs. kroppsvisitation, innebér far
anses uppvigas av syftet med atgérden, dvs att kontrollera forflyttningar
av kontanta medel for att motverka bl.a. penningtvitt och finansiering av
terrorism. Regeringen finner inte skl att gora nagon annan beddmning nér
det géller det nu aktuella forslaget. I likhet med den bedémning som
gjordes nir motsvarande bestimmelser infordes vid den yttre gransen (jfr
prop. 2006/07:68 s. 26), anser regeringen att den foreslagna regleringen &r
val dgnad att tillgodose den enskildes integritetsskydd. De foreslagna
bestimmelserna om kroppsvisitation stér i rimlig proportion till syftet med
bestimmelserna och det integritetsintrang som atgédrden innebér far anses
uppvégas av syftet med atgdrden. Forslaget ar i dverensstimmelse med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

For att kontrollera om det finns sddana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begiras foreslas dven att forsidndelser ska fa kontrolleras.
Bestimmelsen har utformats med motsvarande bestimmelse om kontroll
av oledsagade forséndelser som géller vid den yttre gransen som forebild.

En kontroll av en oledsagad forséndelse kan utgora ett intrdng i den
grundlagsskyddade ritten till fortrolig kommunikation (jfr beskrivningen
ovan). Syftet med forslaget &r att bekdmpa bl.a. penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det &r frdga om &ndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och som véger tungt i forhallande till enskildas
intresse av fortrolig korrespondens (jfr prop. 2020/21:184 s. 30). For att
motarbeta den ndmnda brottsligheten &r det nodvéindigt att
tulltjinsteménnen ges mojlighet att pa ett effektivt sitt kontrollera
oledsagade forséndelser for att kunna vélja ut sadana for vilka redovisning
ska ldmnas. Detta kan inte goras pa annat sétt 4n genom att myndigheterna
ges ritt att undersoka sadana forsandelser.

Vid en intresseavvigning mellan & ena sidan den enskildes ritt till
fortrolig kommunikation och & andra sidan det allménnas intresse av att
bekdmpa allvarlig brottslighet som penningtvétt och finansiering av
terrorism &r regeringens bedomning att det allménnas intresse véger tungt
och att den begrinsning som forslaget innebér ar proportionerlig. Det
intrdng som forslaget innebér i ritten till fortrolig kommunikation ar dérfor
godtagbart. Forslaget om att forsédndelser ska fid kontrolleras ar i
overensstimmelse med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga.
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4.7.7 Kvarhallande av kontanta medel

Regeringens forslag

Tullverket ska fa tillfdlligt kvarhalla oledsagade kontanta medel i
avvaktan pa att en redovisning av dessa lamnas in. Tullverket ska vidare
fa tillfalligt hélla kvar kontanta medel om skyldigheten att anméla eller
redovisa kontanta medel inte har fullgjorts eller om det finns tecken pa
att de kontanta medlen, oavsett belopp, har anknytning till sadana
brottsliga handlingar som anges i det s.k. fjarde penningtvittsdirektivet.

Tiden for tillfalligt kvarhallande far inte Overstiga 30 dagar.
Tullverket far forldnga tiden till hogst 90 dagar, om det dr nodvéandigt
och proportionerligt. Om beslutet att kvarhélla kontanta medel inte
forléangs, eller om det inte lingre finns grund for kvarhéllande, ska
Tullverket genast informera den fran vilken medlen halls kvar om att
de kan hdmtas.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i sak dverens med regeringens, men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.

Skilen for regeringens forslag
Ndr kontanta medel kan hdllas kvar

Bestdmmelserna bor i sé stor utstrickning som mojligt utformas pa ett sétt
som stimmer dverens med de bestimmelser som reglerar in- och utforsel
av kontanta medel vid den yttre grinsen. Tullverket bor saledes ges
mojlighet att kvarhalla oledsagade kontanta medel tillfalligt i avvaktan pa
att en redovisning av dessa ldmnas in. Om kontanta medel inte kan hallas
kvar i en sadan situation skulle vidare atgérder sannolikt omojliggoras.

Tullverket bor dven kunna hélla kvar kontanta medel for vilka
anmélnings- eller redovisningsskyldigheten inte fullgjorts samt kontanta
medel som avser belopp under troskelvdrdet, om det finns tecken pa
anknytning till brott.

For att ha en mojlighet att undersoka om omsténdigheterna motiverar ett
fortsatt kvarhallande méste perioden for kvarhallande, pa samma sétt som
géller vid yttre gréns, ge utrymme for olika atgérder. Tullverket kan, for
att kontrollera att anmélnings- eller redovisningsskyldigheten har
fullgjorts, behdva kontrollera de kontanta medlens ursprung, bedéma
dktheten av medlen och dversitta olika dokument samt gora forfragningar
till utlindska myndigheter och banker. Den person som medfor de
kontanta medlen kan ocksé behdva fa tid pa sig att komplettera sin
anmélan eller ldmna en forklaring till de uppgifter som ldmnats for att
Tullverket ska kunna bedéma riktigheten av uppgifterna i anmalan.
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medel som understiger 10 000 euro har anknytning till brottsliga
handlingar, jfr prop. 2020/21:184 s. 34. Med brottsliga handlingar bor i
detta sammanhang avses detsamma som i EU:s
kontantkontrollsforordning som i artikel 2.1j definierar brottsliga
handlingar som nagon av de handlingar som fortecknas i artikel 3.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphédvande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (det s.k. fjarde
penningtvittsdirektivet). Det ror sig bla. om terroristbrottslighet,
narkotikabrott, narkotikasmuggling och andra brott som é&r belagda med
frihetsstraff eller frihetsberdvande atgérd med en hogsta straffsats pa mer
an ett ar. For att bedoma om kontanta medel har anknytning till sddana
brottsliga handlingar dr de omstidndigheter som angetts som exempel i
forarbetena till bestimmelserna om kvarhédllande enligt EU:s
kontantkontrollsforordning relevanta, se prop. 2020/21:184 s. 36. Det kan
exempelvis vara fraga om omsténdigheter som kan knytas t.ex. till bararen,
mottagaren eller avsédndaren av de kontanta medlen. Det kan ocksé rora sig
om omsténdigheter kring hur medlen transporterats, t.ex. att de gomts eller
att belopp som ligger precis under gransen for anmélningsskyldighet fors
ut ur landet ofta. Aven kunskap om tidigare kriminalitet, personens svar
pa fragor som stills eller hur personen upptrider vid kontrollen kan
beaktas. Tips fran allmidnheten och andra myndigheter och tidigare
erfarenheter rorande t.ex. mottagarlandet kan ocksa ligga till grund for
beddmningen.

Perioden for kvarhdllande

Perioden for kvarhéllande bor begrinsas till den kortast mojliga tid som
kréavs for att kunna faststdlla om det finns anledning att vidta andra
atgdrder, sdsom att de kontanta medlen ska tas i beslag av en
brottsbekdmpande myndighet pa grund av misstanke om brott. Det kan
vara fraga om atgéarder som i vissa fall kan dra ut pa tiden, sasom kontakter
med andra ldnder, oversdttning av dokument eller identifiering av och
kontakt med avsdndare och mottagare av oledsagade kontanta medel.
Tiden for det tillfalliga kvarhallandet bor darfor inte séttas alltfor snavt.

I prop. 2020/21:184 s. 37 bedomdes 30 dagar, som &r den lédngsta tid
som medges enligt artikel 7 i EU:s kontantkontrollsférordning, vara en vél
avvégd tidsfrist. Eftersom samma utredningsétgérder kan bli aktuella vid
ett kvarhallande vid griansen mot ett annat EU-land som vid gransen mot
ett tredjeland saknas det skél att gora en annan bedomning 4n den som
gjordes d&. P4 samma sitt som vid kvarhallande vid den yttre gransen bor
Tullverket vidare, om det bedéms vara nddvéandigt och proportionerligt,
ges mojlighet att forldnga tiden till hogst 90 dagar.

Oavsett dessa tidsfrister ska de kontanta medlen dock inte héllas kvar
langre dn vad som dr nodvéndigt i det enskilda fallet. Utredningen bor
darfor goras sa snabbt det gar sa att medlen halls kvar under sa kort tid
som mojligt.
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Det bor, pd samma sétt som enligt 3 kap. 28 § tredje stycket tull-
befogenhetslagen, framgé att om ett beslut om kvarhallande inte forléangs
eller om det inte langre finns grund for kvarhallande, ska Tullverket genast
informera den fran vilken medlen hélls kvar om att de kan hdmtas. Liksom
andra beslut enligt tullbefogenhetslagen, bor Tullverkets beslut om
tillfalligt kvarhéllande av kontanta medel kunna Overklagas enligt
forvaltningslagens (2017:900) bestdmmelser (jfr prop. 2023/24:132 s.
252-258).

Lagforslag

Forslagen medfor att tva nya paragrafer, 4 kap. 19 och 20 §§, infors i tull-
befogenhetslagen.

4.7.8 Tullverkets anméilan

Regeringens forslag

Om anmaélnings- eller redovisningsskyldigheten i frdga om kontanta
medel inte har fullgjorts ska Tullverket uppritta en anmélan. Detsamma
géller om myndigheten pétriffar kontanta medel till ett virde som
understiger 10 000 euro och det finns tecken pa att de kontanta medlen
har anknytning till sidana brottsliga handlingar som anges i det s.k.
fjdrde penningtvittsdirektivet.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorian innehéller dock ett forslag om att anmilan ska ske skriftligt
eller elektroniskt samt ett forslag om vad den ska innehélla.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.

Skilen for regeringens forslag

I EU:s kontantkontrollsforordning finns bestimmelser om en skyldighet
for de behdriga myndigheterna, dvs. Tullverket for svensk del, att uppritta
en anmélan om anmélnings- eller redovisningsskyldigheten inte har
fullgjorts (se artikel 5.3). Det finns &ven en skyldighet for Tullverket att
registrera uppgifter om ledsagade eller oledsagade kontanta medel som
understiger 10 000 euro om det finns misstanke om att de kontanta medlen
har anknytning till viss brottslig handling (se artikel 6.1 och 6.2).

I bada fallen ska informationen Oversédndas till medlemsstatens
finansunderrittelseenhet, vilket for Sveriges del ér finanspolissektionen
vid Polismyndigheten.

Aven vid den inre grinsen kan det behovas bestimmelser om en
skyldighet for Tullverket att uppritta en anméilan om anmaélnings- eller
redovisningsskyldigheten inte har fullgjorts. Det bor ocksd finnas en



skyldighet for Tullverket att registrera uppgifter om ledsagade eller
oledsagade kontanta medel som understiger 10 000 euro om det finns
misstanke om att de kontanta medlen har anknytning till brottslig handling.
Med brottsliga handlingar bor i detta sammanhang avses detsamma som i
EU:s kontantkontrollsférordning som i artikel 2.1 j definierar brottsliga
handlingar som négon av de handlingar som fortecknas i artikel 3.4 i det
s.k. fjirde penningtvittsdirektivet. Det ror sig bl.a. om terroristbrottslighet,
narkotikabrott, narkotikasmuggling och andra brott som &r belagda med
frihetsstraff eller frihetsberdvande atgérd med en hdgsta straffsats pa mer
an ett ar.

I EU:s kontantkontrollsférordning &r bestimmelserna nagot olika
utformade. Vid bristande anmélnings- och redovisningsskyldighet ska en
anmdlan uppréttas pd “tjanstens vignar” medan uppgifter ska registreras
ndr det finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till en
brottslig handling. Det framstar dock som att syftet med att uppritta en
anmilan respektive registrera de aktuella uppgifterna ar detsamma. Vidare
ar det samma typ av uppgifter som efterfragas i de hér fallen. Enligt uppgift
fran Tullverket hanterar myndigheten de hér fallen p4 samma sitt.

Mot den bakgrunden finns det inte ndgon anledning att i de
bestdmmelser som nu foreslas gora ndgon skillnad mellan de olika fallen.
Det bor dérfor inforas bestimmelser som innebdr en skyldighet for
Tullverket att uppritta en anméilan i samtliga fall dér det finns en
skyldighet att dokumentera uppgifter och skyldigheten inte har uppfyllts
av nagon enskild. Det finns dock inte nagot behov av att i lag reglera
anmélningsforfarandet. Bestimmelser om bl.a. vad en anmélan ska
innehalla och hur den ska goras tas lampligen in i forordning eller, efter
bemyndigande, i myndighetsforeskrifter.

Lagforslag

Forslagen medfér att en ny paragraf, 4kap. 21§, infors i
tullbefogenhetslagen.

4.7.9 Medverkan av Polismyndigheten och
Kustbevakningen

Regeringens forslag

Nir Polismyndigheten och Kustbevakningen medverkar i Tullverkets
kontroller av kontanta medel vid den inre griansen ska polismén och
kustbevakningstjansteman ha samma befogenheter som tulltjinstemén.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Aven om Tullverket dr den myndighet som har huvudansvaret for kontroll
av varor vid sévil den inre som den yttre gransen finns det bestimmelser
som mdjliggdr medverkan av Polismyndigheten och Kustbevakningen i
Tullverkets kontrollverksamhet.

Bestimmelser om sddan medverkan finns i 6 kap. 32 § tullbefogenhets-
lagen. Dar sdgs bl.a. att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska
medverka 1 Tullverkets kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap., dvs. vid
savdl den yttre som den inre grénsen. For Polismyndigheten och
Kustbevakningen samt polisman och kustbevakningstjansteman som
medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet géller det som sigs om
Tullverket och tulltjdnsteman i 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16 och 25—
28 §§ och 4 kap. 2-7 §§.

Héanvisningen till 3 kap. 25-28 §§ innebér att bestimmelserna om
kontroll av kontanta medel vid den yttre grinsen géller for
Polismyndigheten och Kustbevakningen samt polisman och
kustbevakningstjansteman.

Nér det nu foreslas att det ska inforas bestimmelser som mdjliggdr
kontroll av kontanta medel vid den inre gransen, &r det naturligt att foresla
att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska kunna medverka dven vid
dessa kontroller. Regeringen foreslar dérfor att en &ndring av den
innebdrden gors i 6 kap. 32 § tullbefogenhetslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor att en &ndring gors 1 6 kap. 32 § andra stycket tull-
befogenhetslagen.

4.8 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Regeringens forslag

Det ska i lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
inforas en bestimmelse om att uppgifter som behovs for att fullgora det
som foljer av anmélnings- och redovisningsskyldigheten av kontanta
medel vid den inre grinsen samt de befogenheter som finns for att
kontrollera sddana kontanta medel far behandlas i tulldatabasen.

Regeringens bedomning

Den personuppgiftsbehandling som forslagen om kontroll av kontanta
medel vid den inre grinsen ger upphov till &r forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet  utgdr tillrdcklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
forslaget. Det behdver saledes inte inforas nagon ytterligare reglering
om denna behandling bortsett fran den &ndring som foreslas i lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksambhet.




Det finns inte behov av kompletterande bestdmmelser i lag pa
sekretessomradet  eller  for  att  mojliggéra  nddvéndigt
informationsutbyte.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddomningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget och bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) anfor att
det finns anledning att ytterligare analysera skélen for att, som en
huvudregel, bevara inhdmtade uppgifter langre 4n den tid som foreskrivs i
EU:s kontantkontrollsférordning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Tillamplig lagstifining for personuppgiftsbehandling

Enligt skdl 33 andra stycket 1 ingressen till EU:s
kontantkontrollsférordning bor allt utlimnande, all insamling, 6verforing,
formedling och annan behandling av personuppgifter inom ramen for
forordningen omfattas av bestimmelserna i bl.a. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG  (allmidn  dataskyddsforordning), héar kallad EU:s
dataskyddsforordning.

Den personuppgiftsbehandling som Tullverket utfoér vid kontroll av
kontanta medel vid den yttre grinsen enligt EU:s kontantkontrolls-
forordning, sker alltsi med stod av EU:s dataskyddsforordning. For
Tullverkets behandling av personuppgifter finns bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning i lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och forordningen
(2001:646) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Syftet med en reglering som ger Tullverket befogenhet att kontrollera
kontanta medel dven vid den inre grénsen &r att motverka penningtvitt och
finansiering av terrorism och aterinvestering i ny grov brottslighet i
Sverige. Tullverkets kontrollbefogenhet grundar sig pa att det infors en
anmdlnings- och redovisningsskyldighet vid den inre grinsen. Det &r
saledes sjdlva anmélnings- och redovisningsskyldigheten som kontrollen
tar sikte pa och inte den eventuella brottslighet som kan ligga bakom
inforseln eller utforseln. Det &r dérfor friga om ett administrativt
forfarande.

Det innebér att ocksa den personuppgiftsbehandling som kontrollerna av
kontanta medel vid den inre gransen kommer att medfora, kommer att ske
med stod av EU:s dataskyddsforordning och de kompletterande
bestimmelserna i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) samt lagen och
forordningen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.
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Personuppgiftsbehandlingen vid den inre grinsen kommer i huvudsak
att motsvara den behandling som sker till f61jd av Tullverkets befogenhet
att kontrollera kontanta medel vid den yttre gransen. Det &r t.ex. frdga om
behandling av uppgifter som anmaélnings- och redovisningsskyldigheten i
de foreslagna bestimmelserna i inregrénslagen och tullbefogenhetslagen
ger upphov till. Aven protokoll fran kroppsvisitationer och administrativa
beslut om att tillfalligt kvarhalla kontanta medel enligt de foreslagna
bestimmelserna i tullbefogenhetslagen medfér behandling av
personuppgifter. Om Tullverket skulle finna tecken pa att kontanta medel
som upptécks vid den inre gransen har anknytning till brottsliga handlingar
och det finns anledning att vidta ytterligare atgarder (utdver ett tillfalligt
kvarhallande) for att utreda eventuell brottslighet (sdsom undersokningar
eller beslagtagande av kontanta medel pd grundval av andra rittsliga
instrument) Gvergar verksamheten till att bli brottsbekdmpande och bl.a.
brottsdatalagen (2018:1177) blir da tillamplig. Den eventuella brottslighet
som det i sadana fall kan bli fraga om &r det vanligtvis inte Tullverket som
utreder utan drendet Sverldmnas till Polismyndigheten for vidare atgird.
Den behandling av personuppgifter som i en sddan situation blir aktuell
ber6rs darfor inte ndrmare i detta sammanhang.

De foreslagna bestdimmelserna i inregrinslagen och tullbefogenhets-
lagen som mojliggor for Tullverket att utféra kontroller riktade mot in- och
utforsel av kontanta medel vid den inre grénsen, ber6r i forsta hand fysiska
personer som medfor kontanta medel och anméler dessa nir de reser in i
eller ut ur Sverige, eller som ombeds att ldmna en redovisning for
oledsagade kontanta medel som fors in i eller ut ur Sverige. Bestdm-
melserna kan ocksa berdra juridiska personer i den utstrickning dessa ar
dgare till de kontanta medlen eller, i fraga om oledsagade kontanta medel,
ar avsdndare eller mottagare av medlen. Vissa bestimmelser i lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet giller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer, se 1 kap. 1 § andra stycket
den lagen.

Tullverket & den myndighet i Sverige som i forsta hand behandlar
personuppgifter till f61jd av EU:s kontantkontrollsforordning. Tullverket
kommer ocksé att vara den myndighet som i forsta hand kommer att
behandla sddana personuppgifter som de foreslagna bestdimmelserna om
mdjlighet att ingripa mot kontanta medel vid den inre grinsen ger upphov
till. T de fall Polismyndigheten och Kustbevakningen kommer att
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet kommer dven dessa myndig-
heter att behandla personuppgifterna med stéd av EU:s dataskydds-
forordning. P4 samma sitt forhaller det sig 1 dag nér dessa myndigheter
medverkar i Tullverkets kontroll av kontanta medel vid den yttre grénsen.

Rdttslig grund for behandling av personuppgifier

Av artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning framgar det att behandling
enligt forordningen endast &r laglig om atminstone ett av villkoren i
artikeln ar uppfyllt. Ett sddant villkor r att behandlingen &r nodvandig for
att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
och ett annat villkor ar att behandlingen dr nddvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning, se artikel 6.1 c och e.



Den personuppgiftsbehandling, som de foreslagna bestimmelserna i
inregranslagen och tullbefogenhetslagen kommer att medfora, &r
nddvindig for att Tullverket ska kunna fullgéra den réttsliga forpliktelsen
att kontrollera kontanta medel vid den inre grinsen. Eftersom
bestimmelserna bl.a. syftar till att bek&mpa brottslighet i form av
penningtvitt och finansiering av terrorism samt aterinvestering i annan
brottslighet i landet, vilket det finns ett starkt samhillsintresse att
forhindra, far behandlingen ocksé anses vara nodvéndig for att Tullverket
ska kunna utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning. Det finns séledes réttslig grund for behandlingen.

Grunden for den behandling som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt
artikel 6.3 faststdllas i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats
nationella rétt. Grunden for den nu aktuella behandlingen kommer att vara
faststdlld pa det sdtt som kravs genom de foreslagna bestimmelserna i
inregrianslagen och tullbefogenhetslagen.

De nédrmare dndamalen for behandlingen liksom andra specificerade
bestimmelser finns i lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet. Av 1 kap. 4 § 2 framgér att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Tullverket for bl.a.
kontrollverksamhet. Uppgifter om personer som omfattas av sadan
verksamhet far vidare enligt 2 kap. 2 § behandlas i tulldatabasen.

12 kap. 3 § forsta stycket lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet finns en upprikning av vilka uppgifter som far behandlas i
tulldatabasen. Av paragrafens andra stycke framgér att i databasen far dven
andra uppgifter behandlas som behdvs for fullgérande av ett dliggande
som foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande. De
uppgifter som till foljd av forslagen i denna proposition dr aktuella att
behandla &r bl.a. de uppgifter som férekommer i anmélningar och
redovisningar. Som framgar av avsnitt 4.5.6 och 4.5.7 tas bestimmelser
om vad en anmélan eller redovisning ska innehalla ldmpligen in i
forordning eller, efter bemyndigande, i myndighetsforeskrifter. Vidare kan
det vara fraga om att behandla uppgifter som forekommer i protokoll
avseende kroppsvisitationer sdsom uppgift om beslutsfattare, de som
deltagit i undersdkningen, vem atgérden riktade sig mot, och vad som i
ovrigt forekom. Aven administrativa beslut om att tillfalligt kvarhélla
kontanta medel kan komma att behandlas.

Det kan konstateras att upprikningen av vilka uppgifter som far
behandlas i tulldatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet inte omfattar samtliga de uppgifter som kan bli
foremal for behandling med anledning av forslagen. Behandlingen grundar
sig inte heller, till skillnad fran den som sker med anledning av EU:s
kontantkontrollsférordning, pé ett internationellt &tagande. Bestim-
melserna 1 2 kap. 3§ den lagen maste darfor kompletteras for att
personuppgiftsbehandlingen ska ha rittsligt stod. Ett tilligg bor dérfor
gdras som innebdr att d&ven uppgifter som behdvs med anledning av de nu
foreslagna bestimmelserna om kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen far behandlas i tulldatabasen.

Med det hér tilligget som nu foreslds bedoms den behandling av
uppgifter i tulldatabasen, som mdjligheten for Tullverket att kontrollera
kontanta medel vid den inre grinsen kommer att ge upphov till, att vara
tillaten.
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Bestidmmelser om bevarande av uppgifter

De personuppgifter som erhélls genom anmélningar och redovisningar
samt sddana som Tullverket registrerar nir det géller kontanta medel vid
den yttre gransen ska enligt artikel 13.4 i EU:s kontantkontrollsférordning
lagras under en period om fem ar fran och med den dag da uppgifterna
erholls. Efter utgdngen av perioden ska uppgifterna raderas. Lagrings-
perioden far enligt artikel 13.5 under vissa forutséttningar forlangas en
gang med en period som inte dverstiger tre ar.

Uppgifter och handlingar ska enligt lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet gallras senast sex ar efter utgngen av det
kalenderar da uppgifterna eller handlingarna behandlades i1 databasen
forsta gangen. Foreskrifter om léngre tid for bevarande av vissa uppgifter
kan dock finnas i annan forfattning. Riksarkivet far meddela foreskrifter
om léngre bevarandetid (2 kap. 10 § lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet och 8 § férordningen om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet).

Enligt /MY finns det anledning att ytterligare analysera skilen for att,
som en huvudregel, bevara inhdmtade uppgifter lingre &n den tid som
foreskrivs i EU:s kontantkontrollsférordning. IMY saknar en analys av
varfor uppgifter bor sparas ldngre dn vad som giller enligt kontant-
kontrollsforordningen och lyfter att det ocksé avviker fran utgangspunkten
att regelverket ska harmonisera med regelverket for kontantkontrolls-
forordningen. Aven om de nya bestimmelserna om kontroll av kontanta
medel vid den inre grénsen enligt regeringens bedémning bor utformas
med EU:s kontantkontrollsforordning som forebild utgdr det ett helt
nationellt regelverk och som dédrmed kan avvika fran forordningen. Som
framgar av tidigare avsnitt har regeringen ocksa i vissa fall funnit skél for
sddan avvikelse. Regeringen anser att bestimmelserna om uppgifters
bevarande i lagen och forordningen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet ger utrymme for den behandling som &r nddvéandig
av de nu aktuella uppgifterna. Den lagstadgade tiden har ursprungligen
satts bl.a. med hénsyn till den tid inom vilket &tal kan véckas for vissa
brott. Det finns enligt regeringens mening inte skél for att avvika frén den
ndr det kommer till de nu aktuella uppgifterna.

Personuppgiftsbehandlingen beddms vara proportionerlig

Det finns, som redan konstaterats, ett starkt samhdéllsintresse av att
forhindra och motverka penningtvétt och finansiering av terrorism samt
aterinvestering 1 annan brottslighet. Syftet med de foreslagna
bestimmelserna som ger Tullverket befogenhet att kontrollera kontanta
medel dven vid den inre grinsen &r att ge myndigheterna ytterligare
verktyg i detta arbete. Det &dr fraga om ett &andamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhélle och som vidger tungt i forhallande till den
personliga integriteten. De foreslagna bestimmelserna i inregranslagen
och tullbefogenhetslagen gar inte lingre dn vad som ar nddvéndigt. De
uppgifter som kommer att behandlas avser inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Det
eventuella intrdng 1 de registrerades personliga integritet som
behandlingen kan medfora far anses vara forhallandevis litet. Vid en
avvigning mellan den registrerades personliga integritet och behovet av



att personuppgifterna behandlas far behandlingen anses vara
proportionerlig bade i frdga om den behandling som sker med anledning
av anmaélnings- och redovisningsskyldigheten och beslut om tillfalligt
kvarhéllande av kontanta medel och den behandling som sker inom ramen
for informationsdverforingen till Polismyndigheten. Denna beddmning
stimmer Overens med den som regeringen gjorde i samband med
inforandet av de kompletterande nationella bestimmelserna till EU:s
kontantkontrollsférordning, se prop. 2020/21:184 s. 46.

Sammanfattningsvis  gor regeringen bedomningen att den
personuppgiftsbehandling som forslagen om kontroll av kontanta medel
vid den inre gridnsen ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Bortsett fran den dndring som foreslés i lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet utgdr den befintliga reglering som
finns pa personuppgiftsomradet tillricklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
forslagen. Det behover saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om
denna behandling. Den personuppgiftsbehandling som bestdmmelserna
kan ge upphov till hos Polismyndigheten och Kustbevakningen, nér dessa
myndigheter medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet, har stod pé
motsvarande sétt som Tullverkets behandling. Det behover darfor inte
inféras ndgon ytterligare reglering rérande denna personuppgifts-
behandling, jfr prop. 2020/21:184 s. 46.

Oversyn av det svenska regelverket

Det pagéar ett arbete med en modern dataskyddsreglering for bl.a.
Tullverket. Den 6 november 2025 beslutades lagradsremissen Framtidens
dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. I
lagradsremissen foreslar regeringen att de registerlagar som i dag tillimpas
av Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska erséttas med
varsin ny lag om personuppgiftsbehandling. De nya lagarna syftar till att
ge berdrda myndigheter mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
modernt och &ndamélsenligt sétt. Lagarna skyddar samtidigt enskilda mot
att deras personliga integritet krinks. De nya lagarna har i huvudsak
samma materiella tillimpningsomraden som de nu géillande lagarna. De
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Lagédndringarna foreslas trida i
kraft den 2 april 2026.

Regeringen gor beddomningen att det pagéende arbetet med en ny
dataskyddsreglering for bl.a. Tullverket inte bor foregripas och att den
nuvarande dataskyddsregleringen inte bor frangas forrdn den har ersatts av
en ny reglering.

Sekretess och informationsutbyte

Av 27 kap. 2 § forsta stycket 1 och 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foljer att sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden i sdrskilt d&rende om revision eller annan
kontroll i friga om skatt samt annan verksamhet som avser tullkontroll och
som inte omfattas av 1 §. Sekretessen géller for uppgift hos Tullverket, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada
eller men, dvs. med ett omvént skaderekvisit. De uppgifter som behandlas
av Tullverket enligt kontantkontrollsférordningen utgér enligt bedom-
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ningar i forarbetena uppgifter i annan verksamhet som avser tullkontroll
(se prop. 2006/07:68 s. 37 och 38 och prop. 2020/21:184 s. 40). Samma
bedémning gors betrdffande de uppgifter som nu ar aktuella. Det finns
dérmed inte nagot behov av att infora ytterligare sekretessbestimmelser.

I enlighet med EU:s kontantkontrollsférordning tillgédngliggdr
Tullverket uppgifter om in- och utforsel av kontanta medel vid den yttre
gransen for Polismyndigheten. Uppgifterna fors automatiskt over till ett
EU-gemensamt system som Polismyndigheten har atkomst till (jfr 6 a §
forordningen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet).

De foreslagna bestimmelserna i inregrdnslagen och tullbefogenhets-
lagen innebér att motsvarande uppgifter om in- och utforsel av kontanta
medel vid den inre gransen som Polismyndigheten i dag far del av nér det
géller den yttre gransen kommer att finnas hos Tullverket. Ett av syftena
med insamlingen av uppgifterna vid den yttre grénsen 4r att de ska goras
tillgédngliga for den myndighet som har ansvar for att bekdmpa
penningtvitt, dvs. Polismyndigheten. De uppgifter som ska samlas in
enligt regeringens forslag kommer, pa samma sétt som de uppgifter som
erhalls vid den yttre gransen, att vara av stort viarde for Polismyndigheten
i arbetet med att bekdmpa penningtvitt. Uppgifterna kan analyseras och
jamforas med information som Polismyndigheten erhéller frén annat hall
och utgor pa sé sitt en viktig pusselbit i myndighetens arbete med att
forebygga och forhindra penningtvitt och annan allvarlig brottslighet.

Som konstateras i promemorian finns det ett behov av att mojliggora ett
regelbundet  utlimnande av  uppgifter frén  Tullverket till
Polismyndigheten. Sadana regler kan meddelas i1 forordning och det kan
dérfor finnas anledning for regeringen att i det fortsitta arbetet aterkomma
till fragan.

Lagforslag

Forslaget medfor att en éndring gors i 2 kap. 3 § tredje stycket lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

4.9 Straffansvar

Regeringens forslag

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot anmilnings-
skyldigheten eller redovisningsskyldigheten enligt inregrénslagen ska
domas till boter.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Ansvar ska inte heller domas
ut om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken, smugglingslagen,
terroristbrottslagen eller lagen om straff for penningtvéttsbrott.

Som en foljd av hinvisningen till lagen om straff for penning-
tvéttsbrott infors motsvarande hénvisning i tullagen i frdga om nir
ansvar for tullforseelse inte ska démas ut.




Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorians forslag omfattar inte ndgon hinvisning till lagen om straff
for penningtvittsbrott. Inte heller innehaller promemorian nagot forslag
om #ndring i tullagen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.

Polismyndigheten anfor att en utebliven eller bristfallig anmalan eller
redovisning bor virderas allvarligt och att en tullforseelse inte é&r
tillrackligt for att ge effekt pa brottsligheten. En utebliven eller bristfallig
anmélan bor darfor enligt myndigheten foranleda ett kénnbart
botesbelopp. Aven Tullverket anfor att det kan ifrdgasittas om béter 4r en
tillrdckligt effektiv, proportionell och avskrdckande sanktion i
sammanhanget. Myndigheten anfor ocksé att det kan finnas skl att utreda
nirmare om brott mot anmélnings- och redovisningsskyldigheten d&ven kan
anses konkurrera med penningtvéttsbrott enligt lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott.

Sodertorns tingsrdtt konstaterar att straffansvarets forenlighet med
unionsritten kan aktualiseras vid domstolens prévning av ansvar for
sddant brott. Den fragan har enligt tingsritten inte behandlats sdrskilt
ingdende i promemorian och darfor efterfragas ytterligare analys i den
delen i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skilen for regeringens forslag

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot anmélnings-
skyldigheten i artikel 3 eller redovisningsskyldigheten i artikel 4 i EU:s
kontantkontrollsférordning doms enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 tullagen
for tullforseelse till boter. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Ansvar
for tullforseelse ska enligt 5 kap. 3 § tullagen inte heller domas ut, om
girningen &dr belagd med straff i brottsbalken, smugglingslagen eller
terroristbrottslagen (2022:666). Bakgrunden till bestimmelserna beskrivs
nirmare i prop. 2020/21:184 s. 47 och 48.

Vid den inre grinsen finns en bestimmelse om straffansvar for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att géra en anmélan enligt 3 §
inregranslagen nir bl.a. skjutvapen, ammunition eller
sprangdmnesprekursorer fors in till Sverige. Enligt 5 § inregrénslagen
doms i dessa fall till boter. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Ansvar
ska enligt 6 § inte heller domas ut om gérningen ar belagd med straff i
brottsbalken eller i smugglingslagen. Kontanta medel omfattas for
nirvarande inte av dessa bestimmelser.

Forslaget om anmaélnings- och redovisningsskyldighet for kontanta
medel vid den inre grinsen syftar ytterst till att forebygga och forhindra
allvarlig brottslighet som penningtvitt och finansiering av terrorism. Det
finns skél att, pA samma sitt som vid den yttre grinsen, inféra en
straffbestimmelse som tar sikte pa dvertriddelse av den anmélnings- och
redovisningsskyldighet som nu foreslds. Brott mot anmélnings- eller
redovisningsskyldigheten medfor en risk for att kontantfloden som utgdr
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en del av den kriminella ekonomin inte uppticks. For att motverka
kringgdende av regelverket behdver Overtrddelser sanktioneras. En
bestimmelse om straffansvar for den som bryter mot dessa skyldigheter
kan verka avskrickande och bidra till regelefterlevnad.

Straffbestimmelsen bor ldmpligen utformas pa ett sdtt som
overensstimmer med bestimmelsen om tullforseelse i 5 kap. 2 § tullagen.
Den bor ddrmed omfatta bade uppsétliga och oaktsamma brott. Liksom
betrdffande tullforseelse bor garningar som &r att anse som ringa inte vara
straffbara. Straffskalan bor vara densamma som for tullforseelse, dvs.
boter.

Béide Polismyndigheten och Tullverket har invindningar mot
promemorians forslag i denna del. Polismyndigheten dr tveksam till
forslagets effekt pa brottsligheten och Tullverket menar att det kan
ifrigasdttas om boter dr en tillrdckligt effektiv, proportionell och
avskrickande sanktion. Med anledning av synpunkterna bor framhéllas att
det av skél 35 i EU:s kontantkontrollsforordning framgar att syftet med
sanktionerna ar att frimja efterlevnaden och avskricka fran kringgaende
av regleringen. Sanktionerna bor endast tillimpas vid underlatenhet att
anméla eller redovisa enligt forordningen och bor inte beakta de eventuella
brottsliga handlingar som kan ha anknytning till de kontanta medlen, vilka
kan vara foremal for ytterligare utredningar och atgérder som inte omfattas
av forordningens tillimpningsomrade.

Det &r sjdlva anmiélnings- och redovisningsskyldigheten som
Tullverkets kontroller dven vid den inre grinsen kommer att ta sikte pa
och inte den brottslighet som eventuellt kan ligga bakom inforseln eller
utforseln av de kontanta medlen. Det dr med andra ord friga om ett
administrativt kontrollférfarande. Vad géller fragan om en annan pafoljd
dn boter konstaterar regeringen att nagra sadana overvidganden inte har
gjorts i promemorian. Nar det géller fragan om “ett kdnnbart bétesbelopp”,
som efterfrigas av Polismyndigheten, sd &r det ndrmast en friga for
rattstillimpningen att avgora.

Nir det géller den frdga Sodertorns tingsrdtt tar upp 1 sitt remissyttrande,
dvs. straffansvarets forenlighet med unionsrétten, konstaterar regeringen
att EU-domstolen har uttalat att bestimmelserna om den fria rorligheten
for kapital inte hindrar nationella bestimmelser om ett deklarationssystem
for kontanta medel och att pafoljder kan vara en del av ett sadant system,
se avsnitt 4.5.3. Som framgir av resonemangen ovan har dartill
principerna i EU:s kontantkontrollsforordning varit vigledande vid
utformningen av straffbestimmelsen. Enligt regeringens uppfattning ar
bestimmelsen ddrmed forenlig med unionsrétten.

Som redan ndmnts regleras det i 6 § inregrinslagen att ansvar inte ska
domas ut om gérningen &ar belagd med straff i brottsbalken eller i
smugglingslagen. Aven tullforseelse ér subsididrt till brott som regleras i
brottsbalken och smugglingslagen. Ansvar for tullforseelse ska dock inte
heller domas ut om ansvar enligt terroristbrottslagen &r aktuellt. Tillagget
om terroristbrottslagen gjordes i samband med inforandet av straff-
bestimmelsen om brott mot anmélningsskyldigheten enligt EG:s
kontantkontrollsforordning. Skilet var att nya konkurrenssituationer
kunde forutses om brott mot anmélningsplikten skulle beivras som
tullforseelse, se prop. 2006/07:68 s. 44. Konkurrens mellan den nu
foreslagna straffbestimmelsen 1 inregrdnslagen och brott enligt



terroristbrottslagen torde pd samma sitt kunna uppstd. Mot den Prop.2025/26:81

bakgrunden foreslas ett motsvarande tilligg i 6§ inregrénslagen.
Tullverket har anfort att det kan finnas skil att utreda nirmare om brott
mot anmélnings- och redovisningsskyldigheten &ven kan anses konkurrera
med penningtvéttsbrott enligt lagen om straff for penningtvéttsbrott. Enligt
regeringens beddmning kan inte heller konkurrens med penningtvéttsbrott
uteslutas. Aven lagen om straff for penningtvittsbrott bor dérfor liggas till
16 § inregrinslagen. Tullverket pétalar dven att samma tilldgg bor goras i
5 kap. 3 § tullagen. Regeringen instimmer i detta.

Lagforslag

Forslagen medfor att dndringar gors i 5 och 6 §§ inregranslagen och 5 kap.
3 § tullagen.

5 En dndring 1 lagen (2020:272) om konto-
och virdefackssystem

Regeringens forslag

En korrigering ska goras i lagen om konto- och vérdefackssystem s att
dven Tullverket har tillgang till konto- och vérdefackssystemet vid en
utredning om sjdlvstandigt forverkande.

Skilen for regeringens forslag

3 § lagen om konto- och vérdefackssystem innehaller bestimmelser om
brottsbekdmpande  myndigheters  tillgang  till  konto-  och
vardefackssystemet. Tullverket rdknas i paragrafen upp som en av de
myndigheter som har rétt att ta del av uppgifterna om de behovs i bl.a. en
utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal eller for
att besvara en begédran fran Europol. I samband med att bestimmelserna
om befogenheter for sjdlvstindigt forverkande tridde i kraft for
Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen, en &klagarmyndighet och
Skatteverket den 8 november 2024 dndrades bestimmelserna sa att dessa
myndigheter dven har ritt att ta del av uppgifter genom konto- och
vardefackssystemet om uppgifterna behdvs i en utredning om sjélvstindigt
forverkande. Som framgér av betdnkandet fran den utredning som lg till
grund for den nya forverkandelagstiftningen (SOU 2021:100 s. 405—408)
och regeringens lagradsremiss En ny forverkandelagstiftning den
21 december 2023 var avsikten att &ven Tullverket skulle behéva ges ratt
att ta del av sddana uppgifter och ddrmed ocksé omfattas av dndringen.
Reglering om sjélvstindigt forverkande tradde for Tullverkets del i kraft
den 1 september 2025 (prop. 2024/25:129). | samband med att denna togs
fram gjordes dock av forbiseende inte motsvarande dndring i lagen om
konto- och vérdefackssystem. Den éndringen bor dérfor goras nu.
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Lagforslag

Forslaget medfor att en &ndring gors i 3 §2 lagen om konto- och
vardefackssystem.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna lagdndringarna ska tréda i kraft den 1 april 2026.

Regeringens bedémning

Det behdvs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer delvis 6verens med
regeringens. Promemorian foreslar en tidigare tidpunkt for ikrafttradandet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget och bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

De foreslagna lagidndringarna bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Det
foreslas att detta sker den 1 april 2026.
Nagra overgangsbestimmelser beddoms inte behdvas.

7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser for Tullverket

Tullverket har i dag varken i uppdrag att gora kontroller som riktar sig mot
in- och utforsel av kontanta medel 6ver den inre gransen eller befogenhet
att utfora sddana kontroller. Att kontrollera kontanta medel vid den inre
gransen innebér séledes en ny uppgift for myndigheten.

Av promemorian framgér att Tullverket har sammantaget berdknat
kostnadsdkningen till ca 24 miljoner kronor &r ett, 24,8 miljoner kronor ar
tva och 23,7 miljoner kronor ér tre och dérefter. Beloppen avser personal,
utbildning, inkdp av fordon, it-utveckling och driftskostnader. I
promemorian bedoms de av Tullverket angivna kostnadsdkningarna som
rimliga och vil motiverade, och myndighetens anslag foreslds dérfor i
promemorian ska hdjas i enlighet ddrmed.



Regeringen konstaterar att for att forslaget ska fa den effekt som &r Prop. 2025/26:81

avsedd behdver kontrollverksamheten forstiarkas. Tullverket har samtidigt
en lang erfarenhet av att kontrollera kontanta medel vid den yttre gransen
vilket regeringen menar ocksa bor beaktas. Regeringen har de senaste aren
kraftigt utokat Tullverkets anslag. For att Tullverket ska kunna oka
kontrollverksamheten, bl.a. till f6ljd av kontroller av kontanta medel vid
den inre gransen, har regeringen i budgetpropositionen for 2026 foreslagit
att Tullverkets anslag ska 6kas med 100 miljoner kronor fr.o.m. 2026
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 3 avsnitt 2.8.3 och 2.9.2).

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att de kostnader som kan
tankas uppkomma till f61jd av férslagen om kontroll av kontanta medel vid
den inre grinsen kan rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

Nér det géller andringen i lagen (2020:272) om konto- och
virdefackssystem gor regeringen foljande bedémning. Andringen innebir
att Tullverket har rdtt att ta del av uppgifter genom konto- och
vardefackssystemet om uppgifterna behdvs i en utredning om sjélvstiandigt
forverkande. Reglering om sjdlvstindigt forverkande tridde for
Tullverkets del i kraft den 1 september 2025 (prop. 2024/25:129). I den
propositionen gjorde regeringen bedomningen att de kostnader som kan
bli foljden av forslaget om sjélvstindigt forverkande inte &r storre &n att
de bor rymmas inom ramen for Tullverkets nuvarande anslag. Regeringen
har inte ndgon anledning att géra en annan bedémning med anledning av
andringen i lagen om konto- och virdefackssystem.

7.2 Konsekvenser for domstolarna

De nya bestimmelserna innebdr att den som bryter mot anméilnings-
skyldigheten respektive redovisningsskyldigheten kan domas till bdoter.
Sodertorns tingsrdtt anser att det dr svart att uppskatta antalet brottmal som
forslaget innebar for domstolarna. Med hénsyn till promemorians
beskrivning av i vilken omfattning kontanta medel passerar den inre
gransen, anser tingsritten att det kan ifragaséttas om forslagen endast
medfor begrinsade kostnader for domstolarna. Foér de allménna
domstolarna beddmer regeringen att en viss 6kning av maltillstrémningen
inte kan uteslutas helt, 4&ven om det kan antas att den kommer att vara
mycket liten.

Liksom andra beslut enligt tullbefogenhetslagen (2024:710), bor
Tullverkets beslut om tillfalligt kvarhallande av kontanta medel kunna
overklagas enligt forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser (jfr prop.
2023/24:132 s. 252-258). Om detta innebér en 6kad maltillstromning till
de allménna forvaltningsdomstolarna &r svart att beddma. En sadan
eventuell 6kning av maltillstromningen far dock antas vara marginell.

Sammanfattningsvis  delar regeringen dédrfor Domstolsverkets
beddmning om att forslagen inte i nagon stdrre man péaverkar Sveriges
Domstolar. Eventuella kostnader bedéms dérfor inte vara storre @n att de
ryms inom redan befintliga ekonomiska ramar.
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7.3 Konsekvenser for 6vriga statliga myndigheter

Polismyndigheten och Kustbevakningen ges i de nya bestimmelserna
befogenhet att medverka i Tullverkets kontrollverksamhet avseende
kontanta medel vid den inre grénsen.

Det finns ingen anledning att anta att omfattningen av Kustbevakningens
medverkan i Tullverkets kontrollverksamhet kommer att paverkas med
anledning av de nya bestimmelserna om kontroll av kontanta medel vid
den inre gransen. For den hindelse de nya bestimmelserna skulle ge
upphov till kostnadsdkningar for Kustbevakningen bedéms dessa vara
marginella och rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

For Polismyndigheten kan det inte uteslutas att de nya bestimmelserna
kan innebéra vissa kostnadsokningar. Polismyndigheten kan paverkas av
mojligheterna att tillfalligt kvarhalla kontanta medel for att vidta
utredningséatgiarder, om det i samband med ett kvarhallande blir
Polismyndigheten som fér vidta sddana atgérder. For den héndelse de nya
bestimmelserna  skulle ge wupphov till kostnadsdkningar for
Polismyndigheten beddms dessa vara marginella och rymmas inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Kronofogdemyndigheten har med anledning av de foreslagna
straftbestimmelserna anfort att eftersom boter som inte betalas i ratt tid
ska ldmnas for indrivning till Kronofogdemyndigheten, bedomer
myndigheten att det foreslagna regelverket kan leda till att
drendetillstromningen i begrdnsad utstrickning okar hos myndigheten.
Detta bedomer Kronofogdemyndigheten i sddana fall kommer att leda till
marginellt 6kade kostnader for myndigheten. Eventuella 6kade kostnader
ska rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

7.4 Konsekvenser for enskilda och foretag

Det nya regelverket innebér att det infors en anmélningsskyldighet och en
redovisningsskyldighet for kontanta medel vid den inre grinsen. Detta
finns redan vid den yttre grinsen och infors nu dven vid den inre grénsen.

Anmaélningsskyldigheten, som avser ledsagade kontanta medel, ar
generell och tréffar alla som for in eller for ut kontanta medel 6ver Sveriges
grans. Redovisningsskyldigheten, som avser oledsagade kontanta medel,
ar inte generellt obligatorisk utan ska endast tillimpas om Tullverket begér
att en sddan redovisning ska ldmnas.

Dessa nya skyldigheter torde kunna uppfattas som betungande av
enskilda och foretag. Grénsen for nir skyldigheterna ska fullgéras har
precis som for motsvarande skyldigheter vid den yttre grinsen darfor satts
till minst 10 000 euro. Tanken &r ddarmed “att inte pé ett otillborligt satt
begransa den fria rorligheten eller &verbelasta medborgare och
myndigheter med administrativa formaliteter”, jfr skdl 17 i EU:s
kontantkontrollsforordning. Att regelverken &r enhetliga underléttar 4ven
for enskilda och foretag som da inte behdver forhalla sig till olika krav
beroende pad om kontanta medel ska passera den inre eller den yttre
gransen. De nu aktuella forslagen innebér vidare att det inte blir ndgon
storre borda for enskilda och foretag dn den som redan foljer av



anmalnings- och redovisningsskyldigheten enligt EU:s
kontantkontrollsforordning.

Det nya regelverket innebdr dven att kontanta medel kan kontrolleras
och kvarhallas. Detta innebédr vissa inskrankningar i enskildas fri- och
rittigheter. Eftersom syftet bl.a. dr att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism far dessa inskrdnkningar anses vara sddana som
dr godtagbara i ett demokratiskt samhille.

7.5 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utforsel av kontanter har i flera rapporter bedomts utgora ett viktigt led i
internationella penningtvéttsuppldgg och aterinvestering i grov brottslig-
het samt finansiering av terrorism. Forslaget innebér att Tullverket, samt
Polismyndigheten och Kustbevakningen nir dessa myndigheter
medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet vid den inre grénsen, far
ytterligare verktyg for att bekdmpa den organiserade brottsligheten och
motverka penningtvétt och finansiering av terrorism genom att férhindra
att kontanter som hérror fran brottslig verksamhet eller som ska anvéndas
for brott fors ut ur landet Gver den inre gransen.

Enligt Sveriges advokatsamfund uppkommer frédgan om den foreslagna
regleringen kommer att triffa kriminella grupperingar som ror sig dver
granserna. Det kan knappast forvintas att de foljer den reglering som
utredningen foreslar. Dessa grupperingar kommer snarare att triaffas av den
penningtvattsréttsliga lagsstiftningen. Enligt advokatsamfundet blir fradgan
didrmed om den foreslagna kriminaliseringen dverhuvudtaget uppnér sitt
syfte. Till skillnad fran advokatsamfundet bedomer Finansinspektionen att
de foreslagna atgirderna pa ett effektivt sitt skulle forsvéra for kriminella
att transportera kontanta medel till och fran Sverige som ett led i
internationella penningtvéttsupplagg eller i syfte att dterinvestera i grov
brottslighet eller finansiera terrorism. Finansinspektionen anser vidare att
det ar viktigt att Tullverket far de verktyg som myndigheten behdver for
att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Mojligheten att kontrollera
kontanta medel &dven vid den inre grinsen beddoms vara ett sddant verktyg
och Finansinspektionen tillstyrker darfor de aktuella forslagen.

Aven regeringen beddmer att syftet med forslagen har goda méjligheter
att uppnds. Forslagen bedoms ha ett betydande signalvirde och kan i sig
utgora ett incitament att anmila respektive redovisa kontanta medel nér sé
ska ske. Regeringen noterar dven vad Orebro universitet bl.a. anfért om
att empirisk forskning ger generellt stod for de foreslagna lagandringarna.
Forstarkta granskontroller valideras av studier som visar att kad tillsyn
vid strategiska punkter stor bl.a. egendomsbrott. Forskning indikerar d&ven
att striktare gransregler effektivt kan bekdmpa organiserade brottsnatverk.
Overtygelsen om att man kommer att ertappas &r en avgdrande
avskrackningsfaktor vid ekonomiska brott, och o6kad synlighet vid
gransovergangar kan oka forovarnas medvetenhet om riskerna med att
bega sddana brott. Vidare anfor Orebro universitet att frslag om att stirka
Tullverkets operativa formagor stdds av evidens som betonar vikten av
effektiva tillsynsmyndigheter i kampen mot sofistikerade kriminella
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nitverk. Den tilltagande géngkriminaliteten i Sverige understryker
behovet av forstirkt tulltillsyn i syfte att effektivt motverka organiserad
brottslighet. Forbattrad tillsynsformaga hojer ocksd uppfattningen om
sanktionernas risker, vilket skapar en starkt avskrdckande effekt. Vad
universitetet anfort ger enligt regeringens uppfattning sammantaget stod
for att syftet med forslagen om kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen har visst stod i kriminologisk forskning.

7.6 Forenlighet med EU-ritten

Bedomningar av forslagens dverensstimmelse med EU-rédtten har gjorts i
de avsnitt dér det varit relevant. Som framgér av avsnitt 4.4 visar EU-
domstolens praxis att nationella bestimmelser om kontroll av kontanta
medel vid den inre griansen dr forenliga med EU-rétten. De foreslagna
bestimmelserna om anmaélnings- och redovisningsskyldighet for kontroll
av kontanta medel vid den inre grinsen har bedomts vara forenliga med
unionsrétten. Vidare har EU:s dataskyddsforordnings bestimmelser
beaktats i samband med fradgor om personuppgiftsbehandling (se avsnitt
4.8). Den sammantagna bedomningen ar att forslagen ar forenliga med
relevant EU-riéttslig lagstiftning.

7.7 Ovriga konsekvenser

I ovrigt bedoms det foreslagna regelverket inte paverka regioner eller
kommuner. Det kommer inte heller paverka det kommunala sjélvstyret.
Forslagen forvantas inte medfora nagra konsekvenser for jamstilldheten,
integrationen eller miljon eller f& nagra andra konsekvenser som bdor
redovisas sarskilt.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring i inregrénslagen
(1996:701)

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om anmailningsskyldighet vid inforsel
eller utforsel av vissa varor Over Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (EU-land).

Lagen innehdller dven bestimmelser om anmdlningsskyldighet och
redovisningsskyldighet vid inforsel eller utforsel av kontanta medel 6ver Sveriges
grdns mot ett annat EU-land.

Bestaimmelser om Tullverkets och tulltjansteméans befogenheter vid inforsel och
utforsel av varor och kontanta medel finns i tullbefogenhetslagen (2024:710).

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.



Genom éndringen i forsta stycket fortydligas att lagen inte dr generellt
tillamplig pa varor utan endast pa vissa varor. Vilka varor som lagen &r
tillamplig pa framgér av 2 §.

I andra stycket, som &r nytt, upplyses om att lagen &ven innehaller
bestdmmelser om anmaélnings- och redovisningsskyldighet vid inforsel
eller utforsel av kontanta medel &ver Sveriges grans mot ett annat EU-
land.

I tredje stycket, som tidigare var andra stycket, har gjorts ett tilligg for
att tydliggora att det i tullbefogenhetslagen (2024:710) finns bestimmelser
om Tullverkets och tulltjinsteméns befogenheter vid inforsel och utforsel
av bade varor och kontanta medel.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.1 och 4.5.4.

2a§ [denna lag forstas med

kontanta medel: kontanter, overlatbara innehavarinstrument och ravaror som
anvdnds som mycket likvida virdebevarare, och

oledsagade kontanta medel: kontanta medel som utgor en del av en forsdndelse
som inte medfors av en fysisk person.

Paragrafen, som é&r ny, innehdller definitioner av vissa uttryck som
anvénds i lagens bestimmelser om kontanta medel.

Med kontanta medel avses kontanter, dverlatbara innehavarinstrument
och rdvaror som anvinds som mycket likvida virdebevarare. Definitionen
ar huvudsakligen densamma som den som framgar av artikel 2.1 a i EU:s
kontantkontrollsférordning (férutom att forbetalda kort inte omfattas) och
ska tolkas pa samma sétt. Begreppen definieras narmare i artiklarna 2.1 c—
e samt i bilaga I (vad giller ravaror som anvinds som mycket likvida
vérdebevarare) till kontantkontrollsférordningen och végledning bor
hamtas ur dessa definitioner dven néar det géller den hér regleringen. Precis
som EU:s kontantkontrollsforordning (jfr skél 13) omfattar regelverket
inte virtuella valutor, t.ex. bitcoin.

Med kontanter avses saledes sedlar och mynt som 4r i omlopp som
betalningsmedel eller som har varit i omlopp som betalningsmedel och
fortfarande genom finansiella institut eller centralbanker kan bytas ut till
sedlar och mynt som &r i omlopp som betalningsmedel (jfr artikel 2.1 c). I
enlighet med artikel 2.1 d &r Overlatbara innehavarinstrument andra
instrument &n kontanter som beréttigar innehavare av dem att fordra ett
finansiellt belopp vid uppvisande av instrumentet utan att behdva bevisa
sin identitet eller sin ritt till beloppet. De instrument som avses édr dels
resecheckar, dels checkar, skuldebrev eller postanvisningar som antingen
dr utstillda pd  innehavaren, undertecknade ~men  utan
betalningsmottagarens namn, har endosserats utan inskridnkning, &r
utstillda pa en fiktiv betalningsmottagare eller annars har en sadan form
att rétten till dem 6vergar vid leverans. Med ravaror som anvinds som
mycket likvida virdebevarare menas varor som har ett stort véirde i
forhallande till sin volym och som enkelt kan omvandlas till kontanter
genom tillgéingliga handelsmarknader till endast laga
transaktionskostnader (jfr artikel 2.1e). Av bilaga I till EU:s
kontantkontrollsférordning framgér att med ravaror som anvinds som
mycket likvida vardebevarare avses mynt med ett guldinnehéll p& minst
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90 procent och investeringsguld sdsom tackor, klimpar eller klumpar med
ett guldinnehall pa minst 99,5 procent.

Oledsagade kontanta medel ar sddana kontanta medel som utgdr en del
av en forsindelse som inte medfors av en fysisk person. Aven detta uttryck
dr, 1 det stora hela, detsamma som enligt EU:s kontantkontrollsférordning
(artikel 2.1 1). Det kan t.ex. vara fraga om kontanta medel som finns i
paket, brev och liknande forsédndelser men dven i containrar, oledsagat
bagage, lador och andra utrymmen dir varor kan forvaras, se prop.
2020/21:184 s. 28 och 58 samt prop. 2023/24:132 s. 438 och 439.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.5.

Skyldighet att anmiila eller redovisa kontanta medel

3a§ Densom medfor kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro frdn ett
annat EU-land till Sverige eller fran Sverige till ett annat EU-land ska genast
anmdla dessa till Tullverket och gora dem tillgingliga for kontroll.

Anmdlningsskyldigheten ska inte anses vara fullgijord om de uppgifter som
ldmnats dr oriktiga eller ofullstindiga eller de kontanta medlen inte gors
tillgdngliga for kontroll.

I paragrafen, som &r ny, regleras en anmilningsskyldighet for in- eller
utforsel av kontanta medel fréan eller till ett annat EU-land.

1 forsta stycket foreskrivs anmélningsskyldighet for den som for med sig
kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro fran ett annat EU-land
till Sverige eller frdn Sverige till ett annat EU-land. Vad som avses med
kontanta medel framgéir av 2 a §, se forfattningskommentaren till den
paragrafen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om anmélningsskyldigheten. De kompletterande
foreskrifterna kan exempelvis avse vad en anmélan ska innehalla och hur
en anméilan ska goras, se 3 ¢ § och forfattningskommentaren till den
bestdimmelsen.

Anmilan ska genast goras till Tullverket. Kravet pa att anmilan ska
gbras genast innebdr att det ska ske skyndsamt och utan onddig
tidsfordrojning. Utgangspunkten &r sédledes att det ska ske omedelbart,
men att det finns utrymme for sddan fordréjning som utifran
omstiandigheterna ar nédvéandig. I detta ligger att en anmaélan, infor en in-
eller utresa, bor goras i néra anslutning till sjdlva granspassagen. En f6ljd
av detta dr att en anmaélan inte kan goras i efterhand. Den som ér skyldig
att anmila ska ocksa gora de kontanta medlen tillgingliga for kontroll
vilket innebér att personen ska bidra till att de kontanta medlen pa ett
enkelt sétt kan kontrolleras av Tullverket om myndigheten beslutar att
utfora en kontroll. Tullverkets kontrollbefogenheter avseende
anmélningsskyldigheten finns i 4 kap. 16 och 18 §§ tullbefogenhetslagen
(2024:710).

Den anmélningsskyldighet som foreskrivs i forsta stycket ska enligt vad
som ségs 1 andra stycket inte anses vara fullgjord om de uppgifter som
lamnats &r oriktiga eller ofullstdndiga eller de kontanta medlen inte gors
tillgéngliga for kontroll. Den som inte fullgdr sin anmélningsskyldighet
enligt paragrafen kan enligt 5§ fOrsta stycket 2 domas till boter, se
forfattningskommentaren till den paragrafen. En annan konsekvens av att
anmaélningsskyldigheten inte uppfylls &r att Tullverket enligt 4 kap. 21 §



tullbefogenhetslagen ska uppritta en egen anmilan om den aktuella in-
eller utforseln av de kontanta medlen.
Overvégandena finns i avsnitt 4.5.6.

3b§ Om oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro fors in
fran ett annat EU-land till Sverige eller fors ut fran Sverige till ett annat EU-land
far Tullverket begdra att avsdndaren eller mottagaren av de kontanta medlen, eller
en foretrddare for dessa, limnar en redovisning inom 30 dagar, och gor de
kontanta medlen tillgdngliga for kontroll.

Redovisningsskyldigheten ska inte anses vara fullgjord om

1. redovisningen inte ldmnas fore utgdngen av den tidsfrist som anges i forsta
stycket,

2. de uppgifter som ldmnats dr oriktiga eller ofullstindiga, eller

3. de kontanta medlen inte gors tillgdngliga for kontroll.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en redovisningsskyldighet for in- eller
utforsel av oledsagade kontanta medel fran eller till ett annat EU-land.

I forsta stycket foreskrivs en skyldighet att limna en redovisning om
oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro fors in frdn
ett annat EU-land till Sverige eller fors ut fran Sverige till ett annat EU-
land. Redovisningen ska ldmnas till Tullverket. Skyldigheten géller dock
bara om Tullverket begér det av antingen avsdndaren eller mottagaren av
de kontanta medlen, eller en foretrddare for nagon av dessa. Tullverket kan
alltsd om myndigheten i samband med en kontroll pétraffar oledsagade
kontanta medel besluta om att krdva in en redovisning om omstindig-
heterna foranleder det. Redovisningen ska vid en sadan begiran ldmnas
inom 30 dagar. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om redovisningsskyldigheten. De
kompletterande foreskrifterna kan exempelvis avse vad en redovisning ska
innehélla och hur en redovisning ska goras, se 3c§ och
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Den som ér skyldig att lamna en redovisning ska ocksé gora de kontanta
medlen tillgéngliga for kontroll vilket innebér att personen ska bidra till
att de kontanta medlen pé ett enkelt sétt kan kontrolleras av Tullverket om
myndigheten beslutar att utfora en kontroll. En sadan situation kan tinkas
uppstd om Tullverket patraffar oledsagade kontanta medel och begir in en
redovisning for dem men inte beslutar att kvarhalla dem i véintan pa
redovisningen.

Vad som avses med kontanta medel framgar av 2 a §. Att medlen &r
oledsagade innebar enligt 2 a § att de utgor en del av en forsdndelse som
inte medfors av en fysisk person, se forfattningskommentaren till den
bestdmmelsen. Det ar alltsa fraga om kontanta medel som inte fors med
over gransen av en fysisk person utan det kan t.ex. rora sig om medel som
finns 1 paket, brev och liknande forsédndelser men &ven i containrar,
oledsagat bagage, 14dor och andra utrymmen dér varor kan forvaras.

For att kontrollera om det finns sddana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begéras far Tullverket enligt 4 kap. 17 § tullbefogenhets-
lagen (2024:710) kontrollera forsidndelser, behallare eller transportmedel
som kan innehalla oledsagade kontanta medel. Tullverket fir enligt 4 kap.
19 § tullbefogenhetslagen hélla kvar de oledsagade kontanta medlen
tillfalligt i avvaktan pé att en redovisning l&dmnas in.
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1 andra stycket regleras nir redovisningsskyldigheten inte ska anses vara
fullgjord. Av punkt 1 foljer att redovisningsskyldigheten inte anses vara
fullgjord om redovisningen inte ldmnas fore utgadngen av 30-dagarsfristen.
Enligt punkt 2 anses redovisningsskyldigheten inte vara uppfylld om de
uppgifter som ldmnats &r oriktiga eller ofullstdndiga. Slutligen framgér av
punkt 3 att redovisningsskyldigheten inte anses vara uppfylld om de
kontanta medlen inte gors tillgéngliga for kontroll.

Om skyldigheten inte fullgérs kan den som skulle ha ldmnat
redovisningen domas till bdter enligt 5§ forsta stycket 2, se
forfattningskommentaren till den paragrafen. Liksom vid utebliven
anmélan enligt 3 a § ska Tullverket enligt 4 kap. 21 § tullbefogenhetslagen
upprétta en egen anmalan om den aktuella in- eller utforseln av de kontanta
medlen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.7.

Riitt att meddela foreskrifter

3c¢§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om

1. anmdlningsskyldigheten enligt 3 a §, och

2. redovisningsskyldigheten enligt 3 b §.

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande om att kompletterande
foreskrifter om anmilningsskyldigheten och redovisningsskyldigheten
avseende kontanta medel far meddelas genom forordning eller
myndighetsforeskrifter. De kompletterande foreskrifterna kan exempelvis
avse vad en anmilan respektive en redovisning ska innehalla och hur en
anmalan respektive en redovisning ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

5§ Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. later bli att gora en anmélan enligt 3 § nér en vara som avses i 2 § 3 eller 14
ndr det giller tillstandspliktiga sprangdmnesprekursorer enligt 3 § lagen
(2014:799) om sprangdmnesprekursorer fors in till Sverige, eller

2. bryter mot anmdlningsskyldigheten enligt 3 a§ eller redovisnings-
skyldigheten enligt 3 b §.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser.

En punktupprékning laggs till i forsta stycket och ett tillagg gors i en ny
punkt 2 som innebdr att det blir forenat med straffansvar att bryta mot
anmélningsskyldigheten och redovisningsskyldigheten avseende kontanta
medel i3 aoch3 b §§. Bade uppsatliga och oaktsamma brott omfattas. Det
motsvarar vad som géller for den som bryter mot anmélnings- respektive
redovisningsskyldigheten enligt EU:s kontantkontrollsférordning. 1
enlighet med 5 kap. 2 § forsta stycket 2 tullagen (2016:253) doms i sédana
fall for tullforseelse. Den praxis som finns for sddana Svertradelser kan
vara vigledande &ven nér det géller straffbestimmelsen i denna paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.



6§ Ansvar enligt 5§ ska inte domas ut om girningen ir belagd med straff i
brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for smuggling, lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott eller terroristbrottslagen (2022:666).

Paragrafen anger att straffbestimmelsen i 5 § dr subsididr i forhallande till
vissa andra straffbestimmelser.

I paragrafen regleras att ansvar enligt 5 § inte ska domas ut for gérningar
som ér straffbelagda enligt brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff
for smuggling. Paragrafen dndras pa sé sétt att dven lagen (2014:307) om
straff for penningtvéttsbrott och terroristbrottslagen (2022:666) laggs till.
Det dr en foljd av att konkurrens mellan straffbestimmelserna i 5 § och de
bada lagarna skulle kunna uppkomma nér det géiller ansvar for brott mot
anmaélnings- eller redovisningsskyldigheten avseende kontanta medel, se
prop. 2006/07:68 s. 44. 1 sadana fall ar straffstadgandet i 5 § subsidiért
dven till bestimmelserna i lagen om straff for penningtvéttsbrott och
terroristbrottslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

2 kap.

3§ For de dandamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

. en fysisk persons identitet och boséttning,

. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra foretradare,
. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,

. tulltaxor,

. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for tull, annan skatt och avgifter,

. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,

. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,

. tillstdnd och licenser som krivs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett drende, och

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgirder i ett drende.

I databasen fér dven andra uppgifter behandlas som behovs for fullgdrande av
ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande.

I databasen far ocksd andra uppgifter behandlas som behévs for att fullgéra det
som foljer av 3 a och 3 b §§ inregrinslagen (1996:701) samt 4 kap. 16-21 §§
tullbefogenhetslagen (2024:710) om kontroll av kontanta medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

O 001N WD AWK —

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som fér finnas i den s.k. tulldatabasen,
dvs. den samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten i enlighet med 1 §.

Ett nytt tredje stycke laggs till i paragrafen som innebdr att uppgifter som
behdvs for att fullgéra det som foljer av 3 a och 3 b §§ inregrianslagen
(1996:701) samt 4 kap. 16-21 §§ tullbefogenhetslagen (2024:710) om
kontroll av kontanta medel far behandlas i tulldatabasen. Det &r friga om
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bl.a. de uppgifter som finns i anmélningar eller redovisningar om in- eller
utforsel av kontanta medel over grinsen mot andra EU-linder. Aven
uppgifter som finns i sédana anmélningar som Tullverket ska gora for det
fall anmélnings- eller redovisningsskyldigheten inte har fullgjorts omfattas
av bestdmmelsen liksom uppgifter i beslut enligt 4 kap. 19 eller 20 §
tullbefogenhetslagen om att tillfélligt hélla kvar kontanta medel. Vidare
kan det vara fraga om att behandla uppgifter som férekommer i protokoll
avseende kroppsvisitation. Négra av uppgifterna omfattas redan av
uppréikningen i forsta stycket men inte alla.
Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

8.3 Forslaget till lag om dndring i tullagen
(2016:253)

5 kap.
3§ Ansvar for tullforseelse ska inte domas ut, om gérningen &r belagd med straff

i brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for smuggling, lagen (2014:307) om
straff for penningtvdttsbrott eller terroristbrottslagen (2022:666).

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens forhéllande till viss annan
lagstiftning. Av paragrafen framgar att straffbestimmelserna i 2 § &r
subsididra i forhallande till viss annan lagstiftning.

Paragrafen dndras pa sé sitt att dven lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott laggs till. Det &r en foljd av att konkurrens mellan
straffbestimmelserna i 2 § och lagen om straff foér penningtvittsbrott
skulle kunna uppkomma nér det géller ansvar for tullforseelse. I sddana
fall ar straffstadgandet i 2 § subsidiirt dven till bestimmelserna i lagen om
straff for penningtvéttsbrott.

Overviigandena finns i avsnitt 4.9.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:272)
om konto- och virdefackssystem

3§ Foljande myndigheter har rétt att ta del av uppgifter genom konto- och
vardefackssystemet:

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en &klagarmyndighet, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket, om uppgifterna behdvs i en utredning enligt
bestimmelserna om forundersokning i brottmal eller for att besvara en begéran
fran Europol,

2. Polismyndigheten, Siakerhetspolisen, en aklagarmyndighet, Tullverket och
Skatteverket, om uppgifterna behdvs i en utredning om sjalvstandigt forverkande,

3. Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket och Skatteverket, om
uppgifterna behovs i verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka sadan
brottslighet som anges i bilaga I till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphévande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,



4. en dklagarmyndighet, om uppgifterna behovs i ett drende om réttslig hjdlp i
brottmal, pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i
ett &rende om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder, och

5. Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behdvs i deras
verksamhet som kontor for atervinning av tillgdngar enligt radets beslut
2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas
kontor for atervinning av tillgdngar nér det géller att spara och identifiera vinning
eller annan egendom som hérror fran brott.

Paragrafen innehdller bestimmelser om brottsbekdmpande myndigheters
tillgéng till konto- och virdefackssystemet.

Genom andringen i andra punkten 1dggs Tullverket till som en av de
myndigheter som har ritt att ta del av uppgifter genom konto- och
virdefackssystemet dven vid en utredning om sjélvstiandigt forverkande.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

8.5 Forslaget till lag om dndring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

1 kap.

6§ Uttrycken kontanta medel och oledsagade kontanta medel som anvinds i
4 kap. och 6 kap. 1 § har samma betydelse som i 2 a § inregrdnslagen (1996:701).

Paragrafen, som &r ny, anger att vissa uttryck som anvénds i lagen har
samma betydelse som i inregrianslagen (1996:701).

12 a § inregrédnslagen finns definitioner av uttrycken kontanta medel och
oledsagade kontanta medel. Med kontanta medel avses kontanter,
overlatbara innehavarinstrument och révaror som anviands som mycket
likvida vérdebevarare. Oledsagade kontanta medel definieras som
kontanta medel som utgdr en del av en forsédndelse som inte medfors av en
fysisk person. I forfattningskommentaren till paragrafen i inregrianslagen
redogors mer i detalj for vad som avses med de olika begreppen. Uttrycken
har samma betydelse i denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.5.

4 kap.

1§ Bestimmelsernai2—15 §§ ska tillampas vid inforsel fi-an eller utforsel #ill en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen av de varor som anges i 2§
inregrianslagen (1996:701).

Bestdmmelserna i 16-21 §§ ska tilldmpas vid kontroll av kontanta medel som
passerar den svenska grinsen till eller fran en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen.

Paragrafen anger kapitlets tillimpningsomrade.

Andringen i forsta stycket innebir att det fortydligas att det &r
bestimmelserna i 2—15 §§ som &r tillimpliga pa de varor som anges i 2 §
inregranslagen (1996:701). Det gors dven en spraklig dndring.

Av andra stycket, som ér nytt, foljer att bestimmelserna i 16-21 §§ ska
tillimpas vid kontroll av kontanta medel som passerar Sveriges gréns till
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eller fran en annan EU-medlemsstat. Med kontanta medel avses enligt
bestimmelsen i 1 kap. 6 § samma sak som i 2 a § inregranslagen, dvs.
kontanter, dverlatbara innehavarinstrument och ravaror som anvinds som
mycket likvida virdebevarare, se forfattningskommentaren till den
bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.4.

Kontroll av kontanta medel

16 § For att kontrollera att anmdlningsskyldigheten enligt 3 a § inregrinslagen
(1996:701) har fullgjorts far en tulltjinsteman underséka transportmedel och
bagage, handviskor och liknande som en resande har med sig vid inresa till
Sverige fran en annan medlemsstat inom Europeiska unionen eller vid utresa frdn
Sverige till en sddan stat.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om kontroll av att resande
uppfyllt anméilningsskyldigheten avseende in- eller utforsel av kontanta
medel dver grinsen mot ett annat EU-land.

En tulltjinsteman fér enligt bestimmelsen undersoka transportmedel,
bagage, handviskor och liknande som medfors av en resande vid inresa
till eller utresa frén ett annat land inom EU. Det méste alltsa finns ett
samband med en inresa eller utresa for att kontrollen ska fa utforas.
Undersokningen far goras for att kontrollera att anmilningsskyldigheten
enligt 3a§ inregranslagen (1996:701) har fullgjorts.
Anmilningsskyldigheten enligt den paragrafen avser varje fysisk person
som reser in i eller ut ur landet fran eller till ett annat land inom EU och
medfor kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro. Med kontanta
medel avses enligt bestimmelsen 1 1 kap. 6 § samma sak som i 2a §
inregranslagen, dvs. kontanter, Overlatbara innehavarinstrument och
rdvaror som anviands som mycket likvida vérdebevarare, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. I kontrollen av att
anmélningsskyldigheten har uppfyllts ingar att kontrollera att namnet pa
anmélaren stimmer, nagot som inte kan genomforas utan att kontrollera
dennes identitet. Det far dirmed anses folja av regleringen att Tullverket i
samband med kontroll av att anmalningsskyldigheten har fullgjorts har ratt
att begéra att anmdilaren identifierar sig, jfr prop. 2006/07:68 s. 27.
Bestdmmelsen &r utformad pa samma sdtt som 3 kap. 25 § som avser
motsvarande kontroll vid grinsen mot ett tredjeland. Bestimmelsen i
6 kap. 1 § innebar dock att kontrollen inte far goras slumpmassigt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.3.

17§ For att kontrollera om det finns sdadana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begdras enligt 3b§ inregrdnslagen (1996:701) fir en
tulltiinsteman kontrollera forsdndelser, behdllare eller transportmedel som kan
innehdlla oledsagade kontanta medel om de passerar grinsen till eller frdin en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om kontroll av oledsagade
kontanta medel som fors in eller ut dver gransen mot ett annat EU-land.
Enligt paragrafen far en tulltjinsteman kontrollera forséndelser,
behéllare eller transportmedel som kan innehalla oledsagade kontanta
medel som passerar gransen till eller fran ett annat EU-land. Uttrycket



oledsagade kontanta medel innebér enligt 1 kap. 6 § detsamma somi2a§
inregrianslagen (1996:701), dvs. kontanta medel som utgdr en del av en
forsdndelse som inte medférs av en fysisk person, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Kontrollerna far goras
for att ta reda pa om det finns sddana oledsagade kontanta medel som en
redovisning kan begiras in for enligt 3 b § inregrénslagen. Bestimmelsen
ar utformad pad samma sitt som 3 kap. 26 § som avser motsvarande
kontroll vid gransen mot ett tredjeland. Bestimmelsen i 6 kap. 1 § innebér
dock att kontrollen inte far goras slumpmaéssigt.
Overviigandena finns i avsnitt 4.7.4.

18§ Om det finns anledning att anta att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 3 a § inregrdnslagen (1996:701) far en tulltjinsteman
kroppsvisitera honom eller henne for att séka efter kontanta medel.

Fér kroppsvisitationen enligt forsta stycket giller det som foreskrivs i 7 kap. 7 §
och 8 kap. 21 §.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om kroppsvisitation i
syfte att sdka efter kontanta medel.

1 forsta stycket regleras en rétt for en tulltjinsteman att kroppsvisitera en
person for att soka efter kontanta medel pa honom eller henne vid inresa
till eller utresa fran ett annat EU-land. Kroppsvisitation definieras i 28 kap.
11 § tredje stycket rittegdngsbalken som en undersdkning av kldder och
annat som nagon bér pa sig samt av véaskor, paket och andra foremal som
nagon har med sig. For att kroppsvisitation ska fa goras kravs att det finns
anledning att anta att anmélningsskyldigheten enligt 3 a § inregranslagen
(1996:701) inte har fullgjorts. Anmaélningsskyldigheten enligt den
paragrafen avser varje fysisk person som reser in i eller ut ur landet fran
eller till ett annat land inom EU och medftr kontanta medel till ett véirde
av minst 10 000 euro. Med kontanta medel avses enligt bestimmelsen i
1 kap. 6 § samma sak som i1 2 a § inregranslagen, dvs. kontanter, dver-
latbara innehavarinstrument och ravaror som anviands som mycket likvida
vardebevarare, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Den
tulltjinsteman som befinner sig p& platsen och gor iakttagelser av
resendren beslutar om kroppsvisitation enligt paragrafen. Anledning att
anta dr ett lagt krav men kriver att det gors en beddmning av om
omstidndigheterna i det enskilda fallet utgér skdl for &tgérden.
Bestimmelsen ar utformad pa samma sétt som 3 kap. 27 § som mojliggor
motsvarande atgird vid grinsen mot ett tredjeland.

Av andra stycket foljer att bestimmelserna i 7 kap. 7 § om doku-
mentation och 8 kap. 21 § om verkstilligheten i dvrigt ska tillimpas vid
en kroppsvisitation enligt forsta stycket. Hanvisningen till 7 kap. 7 §
innebér bl.a. att ett protokoll behdver upprittas endast om den undersdkte
begér det vid forréttningen eller om foremal tas i beslag eller forvar. Av
8 kap. 21 § framgér bl.a. att kroppsvisitation av mera vésentlig omfattning
ska verkstillas inomhus i avskilt rum eller i lidmpligt utrymme i
transportmedel.

Overviigandena finns i avsnitt 4.7.3.

19§ Tullverket far tillfilligt halla kvar oledsagade kontanta medel i avvaktan pd
att en redovisning enligt 3 b § inregrdnslagen (1996:701) ldmnas in.
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Paragrafen, som ar ny, reglerar tillfalligt kvarhallande av kontanta medel.

Enligt paragrafen far Tullverket tillfalligt halla kvar oledsagade kontanta
medel i avvaktan pa att en redovisning enligt 3 b § inregrinslagen
(1996:701) lamnas in.

Med kontanta medel avses enligt bestimmelsen i 1 kap. 6 § samma sak
som i 2a§ inregrinslagen, dvs. kontanter, &verlatbara
innehavarinstrument och rdvaror som anvidnds som mycket likvida
virdebevarare, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Aven
uttrycket oledsagade kontanta medel innebdr detsamma som i 2a§
inregranslagen. Det ror sig alltsd om kontanta medel som utgér en del av
en forsdndelse som inte medfors av en fysisk person.

En redovisning ska enligt 3 b § forsta stycket inregranslagen ldmnas
inom 30 dagar pa Tullverkets begédran. Redovisningsskyldigheten ska
enligt 3b § andra stycket | samma lag inte anses vara fullgjord om
redovisningen inte ldmnas fore utgangen av fristen om 30 dagar. Da kan
det bli aktuellt med ett kvarhallande enligt 20§, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.7.

208§ Tullverket far dven tillfilligt hdlla kvar kontanta medel om

1. skyldigheten att anmdla eller redovisa kontanta medel enligt 3 a eller 3b §
inregrinslagen (1996:701) inte har fullgjorts, eller

2. det finns tecken pd att de kontanta medlen, oavsett belopp, har anknytning till
sdadana brottsliga handlingar som anges i artikel 3.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgdrder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Tiden for tillfdlligt kvarhallande enligt forsta stycket far inte 6verstiga 30 dagar.
Om det dr nodvindigt och proportionerligt far Tullverket forlinga tiden for
tillfdlligt kvarhallande till hogst 90 dagar.

Om ett beslut om att tillfélligt halla kvar kontanta medel enligt forsta stycket inte

forldngs, eller om det inte ldngre finns grund for kvarhdllande, ska Tullverket

genast informera den fran vilken medlen hdlls kvar om att de kan hédmtas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar tillfalligt kvarhallande av kontanta medel i
andra fall dn 19 §.

1 forsta stycket punkt 1 regleras en rétt for Tullverket att tillfalligt halla
kvar kontanta medel om anmaélningsskyldigheten eller redovisnings-
skyldigheten enligt 3 aeller 3 b § inregrinslagen (1996:701) inte har
fullgjorts. Regleringen motsvarar vad som giller for kvarhéllande av
kontanta medel som fors in till eller ut fran ett tredjeland enligt 3 kap. 28 §
forsta stycket.

Anmélningsskyldigheten och redovisningsskyldigheten avser in- eller
utforsel av kontanta medel till ett vdrde av minst 10 000 euro.
Kvarhéllande fér enligt punkt 2 &ven ske om det finns tecken pa att de
kontanta medlen, oavsett belopp, har anknytning till brottsliga handlingar.
Med brottsliga handlingar avses ndgon av de handlingar som fortecknas i
artikel 3.4 1 direktiv (EU) 2015/849, det s.k. fjarde penningtvittsdirektivet.
Det ror sig om bla. terroristbrottslighet, narkotikabrott,



narkotikasmuggling och andra brott som &r belagda med frihetsstraff eller
frihetsberovande atgird med en hogsta straffsats pd mer &n ett &r.
Kvarhéllande enligt paragrafen far sdledes ske om det finns tecken pa
penningtvittsbrott eller ndringspenningtvitt eftersom fangelse i hogst tva
ar ar foreskrivet for brotten, se 3 och 7 §§ lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott.

Hanvisningen till artikel 3.4 i direktiv (EU) 2015/849 &r utformad sa att
den avser direktivet i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning.

Syftet med kvarhéllandet &r att ge utrymme for Tullverket att vidta olika
atgérder for att kontrollera om anmalnings- eller redovisningsskyldigheten
har fullgjorts. Det kan vara fraga om att kontrollera de kontanta medlens
ursprung, bedéoma dktheten av och dversitta olika dokument samt gora
forfragningar till utlindska myndigheter och banker. Den person som
medfor de kontanta medlen kan ocksa behdva tid for att komplettera sin
anmaélan eller 1dmna en forklaring till de uppgifter som ldmnats for att
Tullverket ska kunna bedéma riktigheten av uppgifterna i anméilan.

Motsvarande tgérder kan dven behova vidtas om det finns tecken pa att
kontanta medel som understiger 10 000 euro har anknytning till brottsliga
handlingar, jfr prop. 2020/21:184 s. 34. For att bedoma om de kontanta
medlen har sadan anknytning kan omstandigheter som kan knytas till den
fysiska personen, mottagaren eller avsédndaren av de kontanta medlen vara
relevanta. Det kan ocksé rora sig om omstdndigheter kring hur medlen
transporteras, t.ex. att de varit gdmda eller att belopp som ligger precis
under grinsen for anmélningsskyldighet fors ut ur landet ofta. Tidigare
kriminalitet, hur personen svarar pa fragor eller personens upptradande vid
kontrollen kan ocksa utgdra underlag vid beddmningen. Aven tips fran
allménheten eller andra myndigheter och tidigare erfarenheter rérande
t.ex. mottagarlandet kan beaktas.

Av andra stycket framgar att tiden for det tillfdlliga kvarhéllandet enligt
forsta stycket som huvudregel inte far 6verstiga 30 dagar. Tullverket far
dock, om det bedoms nddvéndigt och proportionerligt, forlinga tiden for
kvarhéllandet till hogst 90 dagar. Forlangning kan bli aktuell t.ex. nér
kommunikation med ett annat land dr nddvéindig, ndr dokument méste
Oversittas eller nér det ar svart att identifiera och kontakta avséndaren eller
mottagaren nédr det géller oledsagade kontanta medel, jfr prop.
2023/24:132 s. 439 och 440.

Tillfalligt kvarhéllande av ledsagade kontanta medel enligt forsta
stycket 1 och kontanta medel enligt forsta stycket 2 far alltsé i normalfallet
inte Overstiga 30 dagar men kan forldngas till hogst 90 dagar. Dessa
tidsfrister giller dven for tillfdlligt kvarhallande av oledsagade kontanta
medel enligt forsta stycket 1. Om det kvarhallandet har foregétts av ett
tillfalligt kvarhallande enligt 19 § tillkommer 30 dagar. Kvarhallande av
oledsagade kontanta medel kan saledes bli som ldngst 120 dagar om bade
19 och 20 §§ tillimpas.

Oaktat dessa tidsfrister bor de kontanta medlen inte hallas kvar langre
an vad som ar nodvandigt 1 det enskilda fallet. Den utredning som behdver
goras ska darfor goras sa snabbt det gar sé att medlen hélls kvar under sa
kort tid som mojligt. Bestimmelsen i andra stycket motsvarar vad som
géller for kvarhéllande av kontanta medel som fors in eller ut fran ett
tredjeland enligt 3 kap. 28 § andra stycket.
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I tredje stycket regleras att om ett beslut om att tillfalligt halla kvar
kontanta medel inte forlangs, eller om det inte ldngre finns grund for att
halla kvar medlen, ska den fran vilken medlen halls kvar genast informeras
om att de kan hidmtas. Det stélls inga sérskilda krav pa informationen. Den
kan &dven lamnas muntligen, men tulltjdinstemannen bor i sa fall
dokumentera den. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 28 § tredje stycket som
giller kvarhallande av kontanta medel som fors in eller ut frén ett
tredjeland.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.7.

21§ Om skyldigheten att anmdla eller redovisa kontanta medel enligt 3 a eller
3 b§ inregrdnslagen (1996:701) inte har fullgjorts ska Tullverket upprdtta en
anmdlan.

Tullverket ska ocksd upprdtta en sadan anmdlan om myndigheten padtrdffar
kontanta medel till ett viirde som understiger 10 000 euro och det finns tecken pd
att de kontanta medlen har anknytning till sadana brottsliga handlingar som anges
i artikel 3.4 i direktiv (EU) 2015/849, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar Tullverkets skyldighet att uppritta en
anmilan om den som &r skyldig att limna in en anméilan eller redovisning
inte gjort det eller om kontanta medel som missténkts ha anknytning till
brottslig handling patréffas.

Av forsta stycket framgér att for det fall skyldigheten att anmila
ledsagade kontanta medel eller redovisa oledsagade kontanta medel inte
har fullgjorts ska Tullverket uppritta en anméilan. En anmélan eller
redovisning ska enligt 3 a eller 3 b § inregrinslagen (1996:701) inte anses
fullgjord om de uppgifter som ldmnats &r oriktiga eller ofullstéindiga eller
de kontanta medlen inte gors tillgéngliga for kontroll. En redovisning ska
inte heller anses fullgjord om den lamnas efter utgangen av tidsfristen om
30 dagar. Tullverket ska saledes, utdover i de fall en anmélan eller
redovisning inte kommit in 6verhuvudtaget, dven upprétta en anmélan i de
fall anmélnings- eller redovisningsskyldigheten inte anses fullgjord.
Bestimmelsen  har  utformats med artikel 53 i EU:s
kontantkontrollsférordning som forebild. Bestimmelser om vad en
anmélan ska innehélla kan regleras pa ldgre foreskriftsniva dn lag.

Tullverket ska enligt andra stycket &ven uppritta en sddan anmélan om
kontanta medel till ett virde under 10 000 euro pétriffas om det finns
tecken pa att medlen har anknytning till brottsliga handlingar. Med
brottsliga handlingar avses ndgon av de handlingar som fortecknas i artikel
3.4 i direktiv (EU) 2015/849, det s.k. fjirde penningtvittsdirektivet. Det
kan vara t.ex. terroristbrottslighet, narkotikabrott, narkotikasmuggling och
andra brott som &r belagda med frihetsstraff eller frihetsberévande atgérd
med en hogsta straffsats pd mer dn ett ar. For penningtvittsbrott och
ndringspenningtvatt ar foreskrivet fangelse i hogst tva ér (3 och 7 §§ lagen
[2014:307] om straff for penningtvittsbrott) varfor tecken pé sadan
brottslighet ska foranleda en anmélan. For att beddoma om de kontanta
medlen har anknytning till brottsliga handlingar kan olika omstandigheter
kopplade savil till den som medfor, mottagaren eller avsdndaren av de
kontanta medlen vara relevanta, se kommentaren till 20 §. Bestimmelsen
har utformats med artikel 6 i EU:s kontantkontrollsférordning som
forebild.



Hénvisningen till artikel 3.4 i direktiv (EU) 2015/849 &r utformad sa att
den avser direktivet i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hanvisning.
Overvédgandena finns i avsnitt 4.7.8.

6 kap.

1§ Kontroller enligt denna lag som avser inforsel eller utforsel av varor eller
kontanta medel till eller fran en annan medlemsstat inom Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte utformas pa ett sddant sitt att urvalet av vad och
vem som kontrolleras gors slumpmaéssigt.

Paragrafen reglerar forbud mot slumpmaissiga kontroller vid inforsel eller
utforsel till eller fran en annan medlemsstat inom EU och vid kontroll av
punktskattepliktiga varor.

Andringen i paragrafen innebir att dven kontroller av kontanta medel
som fors in fran eller ut till ett annat EU-land enligt de nya bestimmelserna
i 4kap. ska omfattas av forbudet mot slumpmaéssiga kontroller. Det
innebér att dven sddana kontroller maste vara selektiva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

32§ Polismyndigheten och Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets
kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap. Polismyndigheten ska dven medverka i
Tullverkets kontrollverksamhet enligt 5 kap.

For Polismyndigheten och Kustbevakningen samt polisman och kustbevak-
ningstjansteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet géller det som
sdgs om Tullverket och tulltjansteman i 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16 och
25-28 §§ och 4 kap. 2-7 och 16-21 §35.

For Polismyndigheten och polisman géller d&ven det som sdgs om Tullverket och
tulltjinsteman i 5 kap. 3—15 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet for Polismyndigheten
och Kustbevakningen att medverka i Tullverkets kontrollverksamhet.

En éndring gors 1 andra stycket som innebér att Polismyndigheten
respektive Kustbevakningen och en polisman eller en kustbevaknings-
tjiinsteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet har samma
befogenheter som Tullverket och en tulltjansteman har nér det géller
kontroll av kontanta medel som fors in fran eller ut till ett annat EU-land.
Polismén och kustbevakningstjanstemén far enligt bestimmelsen utfora
samma kontroller som tulltjinstemédn och besluta om tillfalligt
kvarhéllande av kontanta medel. Vidare ska de pad samma sétt som tull-
tjidnstemén upprétta en anmailan i vissa fall. Detta motsvarar vad som géller
vid kontroll av kontanta medel vid den yttre gransen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.9.
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Sammanfattning av promemorian 1 nu relevanta
delar

I promemorian foreslas en reglering som mojliggdr for Tullverket att
kontrollera in- och utforsel av kontanta medel vid gransen mot andra EU-
lander. Den reglering som foreslds motsvarar den som i dag géller for
kontanta medel vid grinsen mot linder utanfor EU. Det foreslas saledes
en anmilnings- och redovisningsskyldighet for kontanta medel till ett
virde av minst 10 000 euro som fors Over gransen mot annat EU-land.
Vidare foreslas att Tullverket ska ha befogenhet att vidta atgirder for att
kontrollera anmélnings- och redovisningsskyldigheten och tillfélligt
kvarhalla kontanta medel for vidare kontroll. Det foreslas ocksd ett
straffansvar som innebdr att den som bryter mot anmilnings- eller
redovisningsskyldigheten doms till béter.
Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2025.



Promemorians lagforslag i nu relevanta delar

Forslag till lag om &ndring 1 inregrénslagen (1996:701)

Harigenom foreskrivs i fraga om inregrénslagen (1996:701)

dels att 2, 3, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 § ska séttas narmast fore 2 §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 a-c §§, och ndrmast fore
3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:132 Foreslagen lydelse

2 §!

Lagen ar tillimplig endast pa Anmdlningsskyldigheten i 3 § ar
foljande varor: tillamplig endast pé foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sadana vapen och andra foremal som anges i 1 kap. 3 §
samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjdrnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforeméal som avses i 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &ndamal dn handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit

och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare vid
kontroll av aldersgrénsen i 5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter samt tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll av
aldersgrinsen i 21 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom foérekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgor en allvarlig hélsorisk for
ménniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstdndiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluftring och

! Senaste lydelse av tidigare 3 § 2022:1259.
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anvindning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av férordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphivande av férordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen, och 3§ lagen (2014:799) om springdmnes-
prekursorer, och

15. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

382

Den som for in en vara fran ett
annat EU-land till Sverige ska
anméla varan till Tullverket om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte dr uppfyllt. Detsamma
géller om varan fors in med stod av
ett tillstind som meddelats pé
grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift. En
anmilan ska ocksd goras av den
som for ut en vara frén Sverige till
ett annat EU-land, om varan
omfattas av ett forbud mot utforsel
eller ett villkor for utforsel som inte
ar uppfyllt. Detsamma géller om
varan fors ut med stod av ett
tillstand som meddelats pa grund av
en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som for in en vara som anges
i 29 fran ett annat EU-land till
Sverige ska anméla varan till
Tullverket om varan omfattas av ett
forbud mot inforsel eller ett villkor
for inforsel som inte dr uppfylit.
Detsamma géller om varan fors in
med stod av ett tillstind som
meddelats pd grund av en oriktig
uppgift eller en uteldmnad fore-
skriven uppgift. En anmilan ska
ocksa goras av den som for ut en
vara fran Sverige till ett annat EU-
land, om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor
for utforsel som inte dr uppfylit.
Detsamma géller om varan fors ut
med stod av ett tillstind som
meddelats pd grund av en oriktig
uppgift eller en uteldmnad fore-
skriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land till Sverige for in eller frdn Sverige till
ett sddant land for ut en vara som avses 12 § 1, 3, 8, 10 eller 11, eller 14
nér det giller tillstandspliktiga springdmnesprekursorer enligt 3 § lagen
(2014:799) om spriangamnesprekursorer, ska dock alltid anméla varan till
Tullverket.

En anmélan ska goras utan drojsmal till nirmaste bemannade tullkontor.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far meddela
narmare foreskrifter om anmalningsskyldigheten.

Skyldighet att anmdila och redo-
visa kontanta medel

3a§
1 denna lag forstds med
kontanta _medel:  kontanter,
overlatbara innehavarinstrument,
rdvaror som anvinds som mycket
likvida virdebdrare och forbetalda
kort,

2 Senaste lydelse av tidigare 4 § 2016:269.



béirare: en fysisk person som
reser fran ett annat EU-land till
Sverige eller fran Sverige till ett
annat EU-land med kontanta medel
pd sig, i sitt bagage eller i sitt
transportmedel, och

oledsagade kontanta medel:
kontanta medel som utgor en del av
en forsdndelse utan en bdrare.

3b§

Bérare som medfor kontanta
medel till ett virde av minst 10 000
euro fran ett annat EU-land till
Sverige eller fran Sverige till ett
annat EU-land ska anmdla dessa
till  Tullverket och géra dem
tillgdngliga for kontroll.

Anmdlningsskyldigheten ska inte
anses vara fullgjord om de upp-
gifter som ldmnats dr oriktiga eller
ofullstindiga eller de kontanta
medlen inte gors tillgdngliga for
kontroll.

En anmdlan ska ldmnas skriftligt
eller elektroniskt. En styrkt kopia
av anmdlan ska pa begdran ldmnas
till anmdlaren.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Tull-
verket  far meddela ndrmare
foreskrifter om anmdlningsskyldig-
heten.

3cys

Om oledsagade kontanta medel
till ett virde av minst 10 000 euro
fors in frdan ett annat EU-land till
Sverige eller fors ut frdan Sverige till
ett annat EU-land far Tullverket
begdra att avsdndaren eller
mottagaren av de kontanta medlen,
eller en foretrdidare, ldimnar en
redovisning inom 30 dagar.

Redovisningsskyldigheten  ska
inte anses vara fullgijord om
redovisningen inte ldmnas fore
utgdangen av den tidsfrist som anges
i forsta stycket, de uppgifter som
ldmnats dr oriktiga eller ofull-
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stindiga eller de kontanta medlen
inte gors tillgdngliga for kontroll.

En  redovisning ska Ildmnas
skriftligt eller elektroniskt. En
styrkt kopia av redovisningen ska
pd begdran ldmnas till anmdlaren.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Tullverket far meddela ndrmare
foreskrifter  om  redovisnings-
skyldigheten.

583

Till bdter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
later bli att géra en anmélan enligt
3 § nér en vara som avses i 2§ 3
eller 14 nir det giller tillstinds-
pliktiga  springdmnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer fors in till
Sverige.

Till bdter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. later bli att gora en anmaélan
enligt 3 § nér en vara som avses i
2§ 3 eller 14 nir det giller till-
standspliktiga sprangdmnes-
prekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om  springdmnes-
prekursorer fors in till Sverige,
eller

2. bryter  mot  anmdlnings-
skyldigheten enligt 3b§ eller
redovisningsskyldigheten  enligt
3cy.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6§

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om girningen &r belagd med
straff 1 brottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om girningen dr belagd med
straff i brottsbalken, i lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling eller i terroristbrotts-
lagen (2022:666).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

3 Senaste lydelse av tidigare 19 § 2014:800.
4 Senaste lydelse av tidigare 20 § 2000:1232.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

For de &ndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

1 databasen:

1. en fysisk persons identitet och bosittning,
2. en juridisk persons identitet, séte, firmatecknare och andra fore-

triadare,

. tulltaxor,

O 00 3O L KW

. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,

. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for tull, annan skatt och avgifter,

. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,

. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,

. tillstdnd och licenser som kravs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett drende, och
11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgarder i ett drende.

I databasen far é&ven andra
uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

I databasen far &ven andra
uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande samt for
att fullgora det som foljer av 3 b
och 3céy inregrdnslagen
(1996:701) och 4 kap. 16-20 §$
tullbefogenhetslagen  (2024:710)
om kontroll av kontanta medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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Forslag till lag om dndring 1 tullbefogenhetslagen

(2024:710)

Hirigenom foreskrivs i fraga om tullbefogenhetslagen (2024:710)

dels att 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 4 kap. 16—
20 §§, och narmast fore 4 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:132

Foreslagen lydelse

1 kap.

68

Uttrycken kontanta medel och
oledsagade kontanta medel som
anvinds i 4 kap. 16-20§§ har
samma betydelse som i 3 a § inre-
grénslagen (1996:701).

4 kap.

Bestaimmelserna i detta kapitel
ska tillimpas vid inforsel eller
utforsel till eller frdn en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen av varor som anges i 2 §
inregranslagen (1996:701).

1§

Bestammelserna i 2—15 §§ i detta
kapitel ska tillimpas vid inforsel
eller utforsel till eller fran en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen av varor som anges i 2 §
inregranslagen (1996:701), och
bestimmelserna i 16-20 §§ i detta
kapitel ska tilldmpas vid kontroll av
kontanta medel som anges i 3a §
inregrdnslagen som passerar den
svenska grdnsen till eller frdan en
annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen.

Kontroll av kontanta medel

16§

For  att  kontrollera  att
anmdlningsskyldigheten enligt
3b§ inregrinslagen (1996:701)
har fullgjorts far en tulltjdnsteman
undersoka  transportmedel  och
bagage, handviskor och liknande
som en resande har med sig vid
inresa till Sverige fran en annan
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen eller vid utresa frdan
Sverige till en sadan stat.



17§

For att kontrollera om det finns
sddana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begdras enligt
3c§ inregrdnslagen (1996:701)
far en tulltjinsteman kontrollera
forsdndelser, behallare  eller
transportmedel som kan innehdlla
oledsagade kontanta medel om de
passerar grdnsen till eller fran en
annan medlemsstat inom
Europeiska unionen.

18§

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 3 b §
inregrdnslagen (1996:701) far en
tulltjdnsteman kroppsvisitera
honom eller henne for att soka efter
kontanta medel.

Vid en kroppsvisitation enligt
forsta stycket giller det som
foreskrivs i 7 kap. 7§ och 8 kap.
21§.

19§

Tullverket far tillfilligt hdlla
kvar oledsagade kontanta medel i
avvaktan pd att en redovisning
enligt 3c§ inregrdnslagen
(1996:701) ldmnas in.

Tullverket far dven tillfilligt
halla kvar kontanta medel om

1. skyldigheten att anmdla eller
redovisa kontanta medel enligt
3b§ eller 3c¢§ inregrinslagen
inte har fullgjorts, eller

2. det finns tecken pd att de
kontanta medlen, oavsett belopp,
har anknytning till sadana brotts-
liga handlingar som anges i artikel
3.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om dtgdrder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphdvande av
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Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG.

Tiden for tillfalligt kvarhdllande
enligt andra stycket far inte
overstiga 30 dagar. Tullverket fir
om det dr nédvindigt och
proportionerligt forlinga tiden for
tillfilligt kvarhdllande till hogst 90
dagar.

Om ett beslut om att tillfilligt
halla kvar kontanta medel enligt
andra stycket inte forlings, eller
om det inte ldngre finns grund for
kvarhallande, ska Tullverket genast
informera den frdn vilken medlen
halls kvar om att de kan himtas.

208

Om skyldigheten att anmdila eller
redovisa kontanta medel enligt
3b§ eller 3c¢§ inregrinslagen
(1996:701) inte har fullgjorts ska
Tullverket upprdtta en anmdlan.

Tullverket ska ocksd upprdtta en
anmdlan om myndigheten patriffar
kontanta medel till ett virde som
understiger 10 000 euro och det
finns tecken pd att de kontanta
medlen har anknytning till sadana
brottsliga handlingar som anges i
artikel 3.4 i direktiv (EU)
2015/849.

En anmdlan enligt forsta och
andra styckena ska ske skriftligt
eller elektroniskt och i mdjligaste
mdn innehdlla samma uppgifter
som en anmdlan eller redovisning
enligt 3b§ eller 3 ¢ § inregrdns-
lagen.

6 kap.

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
till eller fran en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte
utformas pa ett sddant sitt att

1§

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
eller kontanta medel till eller fran
en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte
utformas pa ett siddant sitt att



urvalet av vad och vem som
kontrolleras gors slumpmaéssigt.

urvalet av vad och vem som
kontrolleras gors slumpmaéssigt.

328§
Polismyndigheten och Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets
kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap. Polismyndigheten ska &ven
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt 5 kap.

For  Polismyndigheten  och
Kustbevakningen samt polisman
och kustbevakningstjansteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksamhet giller det som ségs om
Tullverket och tulltjansteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3,4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2—7 §§.

For Polismyndigheten och Kust-
bevakningen samt polisman och
kustbevakningstjédnsteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksambhet géller det som sdgs om
Tullverket och tulltjdnsteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 och
1620 §3.

For Polismyndigheten och polisman géller &ven det som sidgs om Tull-
verket och tulltjansteman i 5 kap. 3—15 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran Brottsforebyggande radet,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Hovritten for Nedre Norrland,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Justitiekanslern, = Kammarrdtten i
Goteborg, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Riksgildskontoret, Sieps — Svenska institutet for
europapolitiska studier, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Riksbank,
Sékerhetspolisen, Sodertérns tingsritt, Tullverket, Umed universitet,
Aklagarmyndigheten och Orebro universitet.

Dérutover har yttrande kommit in fran Finansbolagens forening.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Loomis AB, Riksdagens ombudsmén, Sparbankernas
Riksforbund och Svenska Bankféreningen.



Lagrddsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring 1 inregrénslagen (1996:701)

Hirigenom foreskrivs i friga om inregriinslagen (1996:701)!

dels att 1, 5 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 a och 3 a-3 ¢ §§, och
nirmast fore 3 a och 3 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§2

Denna lag innehaller bestimmel-
ser om anméilningsskyldighet vid
inforsel eller utforsel over Sveriges
grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (EU-land).

Bestimmelser om Tullverkets
och tulltjansteméns befogenheter
vid inforsel och utforsel av varor
finns 1  tullbefogenhetslagen
(2024:710).

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:733.
2 Senaste lydelse 2024:733.

Denna lag innehaller bestimmel-
ser om anmilningsskyldighet vid
inforsel eller utforsel av vissa varor
over Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen
(EU-land).

Lagen innehdller dven
bestimmelser om  anmdlnings-
skyldighet  och  redovisnings-
skyldighet vid inforsel eller utforsel
av kontanta medel over Sveriges
gréns mot ett annat EU-land.

Bestimmelser om Tullverkets
och tulltjansteméns befogenheter
vid inforsel och utforsel av varor
och kontanta medel finns i
tullbefogenhetslagen (2024:710).

2ayg

1 denna lag forstas med

kontanta _medel:  kontanter,
overldatbara innehavarinstrument
och rdavaror som anvdnds som
mycket likvida virdebdrare, och

oledsagade  kontanta _medel:
kontanta medel som utgor en del av
en oledsagad forsdndelse.
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Skyldighet att anmidla eller
redovisa kontanta medel

3ayg

Den som medfor kontanta medel
till ett viirde av minst 10 000 euro
fran ett annat EU-land till Sverige
eller frdn Sverige till ett annat EU-
land ska genast anmdla dessa till
Tullverket  och  gora  dem
tillgdngliga for kontroll.

Anmdlningsskyldigheten ska inte
anses vara fullgijord om de upp-
gifter som ldmnats dr oriktiga eller
ofullstindiga eller de kontanta
medlen inte gors tillgdngliga for
kontroll.

3by

Om oledsagade kontanta medel
till ett virde av minst 10 000 euro
fors in frdan ett annat EU-land till
Sverige eller fors ut frdan Sverige till
ett annat EU-land far Tullverket
begdra att avsdndaren eller
mottagaren av de kontanta medlien,
eller en foretrddare for dessa,
ldmnar en redovisning inom 30
dagar, och gor de kontanta medlen
tillgdngliga for kontroll.

Redovisningsskyldigheten  ska
inte anses vara fullgjord om

1. redovisningen inte ldmnas fore
utgdngen av den tidsfrist som anges
i forsta stycket,

2. de uppgifter som ldmnats dr
oriktiga eller ofullstindiga, eller

3. de kontanta medlen inte gors
tillgdngliga for kontroll.

Riitt att meddela foreskrifter

3cy

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. anmdilningsskyldigheten enligt
3ag, och

2. redovisningsskyldigheten
enligt 3D §.



5¢§3

Till boter doéms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
later bli att gora en anmaélan enligt
3 § nir en vara som avses i 2 § 3
eller 14 nér det géller tillstands-
pliktiga  sprangamnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer fors in till
Sverige.

Till boter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. later bli att gora en anmilan
enligt 3 § nér en vara som avses i
2§ 3 eller 14 nér det géller till-

standspliktiga sprangdmnes-
prekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om  springimnes-

prekursorer fors in till Sverige,
eller

2. bryter  mot  anmdlnings-
skyldigheten enligt 3a§ eller
redovisningsskyldigheten  enligt
3b¢.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6§*

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om girningen &r belagd med
straff i brottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

Ansvar enligt 5 § ska inte démas
ut om gidrningen &r belagd med
straff 1 brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, lagen (2014:307) om
straff for penningtvdttsbrott eller
terroristbrottslagen (2022:666).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

3 Senaste lydelse 2024:733.
4 Senaste lydelse 2024:733.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

For de dndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet och bosittning,

2.en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra fore-
tridare,
. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,
. tulltaxor,
. registrering for skatter och avgifter,
. underlag for tull, annan skatt och avgifter,
. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,
. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,
. tillstdnd och licenser som krévs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett drende, och

11. beslut, betalning, redovisning och ovriga dtgirder i ett drende.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

O 00 31N L B~ W

I databasen far ocksa andra
uppgifter behandlas som behévs for
att fullgora det som foljer av 3 a
och 3bS$§ inregrdnslagen
(1996:701) samt 4 kap. 16-21 §§
tullbefogenhetslagen  (2024:710)
om kontroll av kontanta medel.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3§!

Ansvar for tullforseelse ska inte
domas ut, om gérningen &r belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling eller terroristbrottslagen
(2022:666).

Ansvar for tullforseelse ska inte
domas ut, om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott eller
terroristbrottslagen (2022:666).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

! Senaste lydelse 2022:688.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:272) om
konto- och virdefackssystem

Héarigenom foreskrivs att 3§ lagen (2020:272) om konto- och
vardefackssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §!

Foljande myndigheter har rétt att ta del av uppgifter genom konto- och
viardefackssystemet:

1. Polismyndigheten,  Sidkerhetspolisen, en  é&klagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, om uppgifterna behdvs i
en utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal eller
for att besvara en begédran fran Europol,

2. Polismyndigheten, Sékerhets- 2. Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, en dklagarmyndighet och polisen, en &klagarmyndighet,
Skatteverket, om  uppgifterna  Tullverket och Skatteverket, om
behdovs 1 en utredning om uppgifterna behdvs i en utredning
sjalvstiandigt forverkande, om sjalvstiandigt forverkande,

3. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket och Skatteverket, om
uppgifterna behdvs i1 verksamhet for att forebygga, forhindra eller
uppticka sddan brottslighet som anges i bilaga I till Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersittande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

4. en aklagarmyndighet, om uppgifterna behdvs i ett drende om réttslig
hjalp i brottmal, pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder, och

5. Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna
behovs i deras verksamhet som kontor for atervinning av tillgdngar enligt
radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgadngar nér det géller att
spara och identifiera vinning eller annan egendom som hérror fran brott.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

! Senaste lydelse 2024:890.



Forslag till lag om dndring 1 tullbefogenhetslagen

(2024:710)

Hirigenom foreskrivs i fraga om tullbefogenhetslagen (2024:710)

dels att 4 kap. 1 § och 6 kap. 1 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 4 kap. 16—
21 §§, och niarmast fore 4 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

68

Uttrycken kontanta medel och
oledsagade kontanta medel som
anvinds i 4 kap. 16-21§§ har
samma betydelse som i 2 a § inre-
granslagen (1996:701).

4 kap.

Bestimmelserna 1 detta kapitel
ska tillimpas vid inforsel eller
utforsel till eller fran en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen av varor som anges i 2 §
inregranslagen (1996:701).

Bestammelserna i 2—15 §§ ska
tillimpas vid inforsel fidn eller
utforsel 7/l en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen av de
varor som anges 1 2§
inregranslagen (1996:701).

Bestimmelserna i 16-21 §§ ska
tilldmpas vid kontroll av kontanta
medel som passerar den svenska
grdnsen till eller frdn en annan
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen.

Kontroll av kontanta medel

16§

For  att  kontrollera  att
anmdlningsskyldigheten enligt
3a§ inregrinslagen (1996:701)
har fullgjorts far en tulltjdnsteman
undersoka  transportmedel  och
bagage, handviskor och liknande
som en resande har med sig vid
inresa till Sverige fran en annan
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen eller vid utresa fran
Sverige till en sadan stat.
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17§

For att kontrollera om det finns
sddana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begdras enligt
3b§ inregrinslagen (1996:701)
far en tulltjinsteman kontrollera
forsdndelser, behallare  eller
transportmedel som kan innehdlla
oledsagade kontanta medel om de
passerar grdnsen till eller fran en
annan medlemsstat inom
Europeiska unionen.

18§

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 3a §
inregrdnslagen (1996:701) far en
tulltjdnsteman kroppsvisitera
honom eller henne for att soka efter
kontanta medel.

Fér kroppsvisitationen  enligt
forsta stycket giller det som
foreskrivs i 7 kap. 7§ och 8 kap.
21§.

19§

Tullverket far tillfilligt hadlla
kvar oledsagade kontanta medel i
avvaktan pd att en redovisning
enligt 3by§ inregrdnslagen
(1996:701) ldmnas in.

20§

Tullverket far dven tillfilligt
hdlla kvar kontanta medel om

1. skyldigheten att anmdla eller
redovisa kontanta medel enligt
3aeller 3b§ inregrdinslagen
(1996:701) inte har fullgjorts, eller

2. det finns tecken pd att de
kontanta medlen, oavsett belopp,
har anknytning till sadana brotts-
liga handlingar som anges i artikel
3.4 i FEuropaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om dtgdrder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets



och rddets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

Tiden for tillfdlligt kvarhadllande
enligt forsta stycket far inte
overstiga 30 dagar. Om det dr
nodvindigt och proportionerligt
far Tullverket forlinga tiden for
tillfilligt kvarhallande till hogst 90
dagar.

Om ett beslut om att tillfilligt
halla kvar kontanta medel enligt
forsta stycket inte forldings, eller
om det inte ldngre finns grund for
kvarhdllande, ska Tullverket genast
informera den frdn vilken medlen
halls kvar om att de kan hdmtas.

21§

Om skyldigheten att anmdla eller
redovisa kontanta medel enligt
3aeller 3bg inregrinslagen
(1996:701) inte har fullgjorts ska
Tullverket upprdtta en anmdlan.

Tullverket ska ocksd uppriitta en
anmdlan om myndigheten pdtriffar
kontanta medel till ett virde som
understiger 10 000 euro och det
finns tecken pa att de kontanta
medlen har anknytning till sadana
brottsliga handlingar som anges i

artikel 3.4 i direktiv (EU)
2015/849, i den ursprungliga
lydelsen.

6 kap.

1§

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
till eller fran en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor fér inte
utformas pé ett sddant sitt att
urvalet av vad och vem som
kontrolleras gors slumpmaéssigt.

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
eller kontanta medel till eller fran
en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte
utformas pa ett sddant sitt att
urvalet av vad och vem som
kontrolleras gors slumpmaéssigt.
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323
Polismyndigheten och Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets
kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap. Polismyndigheten ska é&ven
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt 5 kap.

For  Polismyndigheten  och
Kustbevakningen samt polisman
och kustbevakningstjansteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksambhet géller det som ségs om
Tullverket och tulltjansteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3,4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 §§.

For Polismyndigheten och Kust-
bevakningen samt polisman och
kustbevakningstjdnsteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksambhet géller det som sidgs om
Tullverket och tulltjansteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 och
16-21 §§.

For Polismyndigheten och polisman géller &ven det som sdgs om Tull-
verket och tulltjansteman i 5 kap. 3—15 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-11-20

Nérvarande: F.d. justitierdidet Mahmut Baran samt justitieraden Linda
Haggren och Christine Lager

Kontroller av kontanta medel vid den inre grinsen

Enligt en lagrddsremiss den 6 november 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag

till

1.
2.

3
4,
5.

lag om dndring i inregranslagen (1996:701),

lag om é&ndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet,

lag om dndring i tullagen (2016:253),

lag om dndring i lagen (2020:272) om konto- och vérdefackssystem,
lag om dndring i tullbefogenhetslagen (2024:710).

Forslagen har infor Lagriddet foredragits av departementssekreteraren
Mats Barregren. Vid foredragningen har &ven rittssakkunniga Amanda
Hagglund nérvarat.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 11 december 2025
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Edholm, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson,

Pourmokhtari, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Kontroller av kontanta medel vid den
inre gransen
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