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REMISSVAR: Promemoria om mer fastighetsniira insamling av forpackningar
och returpapper — utveckling av producentansvaren

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och 1ngsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pé basta sdtt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar &ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststéllt ett antal stdindpunkter som ar viagledande for Avfall Sveriges
stallningstaganden och atgéarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ir en vasentlig del av samhéllets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de
produkter som sitts pd marknaden och att avfallshierarkin foljs.

Avfall Sverige anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for produkter
som omfattas av producentansvaret. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna ska
ansvara for insamlingen av avfall fran hushall som faller under lagreglerade
producentansvar och att producenterna ska ansvara for atervinningen av avfall frin hushall
som faller under lagreglerade producentansvar.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Avfall Sverige konstaterar att Avfall Sveriges stdndpunkt avseende ett kommunalt ansvar
for insamling av avfall frAn hushall som lyder under producentansvar inte 6verensstimmer
med regeringens forslag, enligt vilket kommunen ges mojlighet att vara uppdragstagare. I
ovrigt 6verensstimmer regeringens forslag med Avfall Sveriges stindpunkter, sdisom
forslaget om ett fullt ekonomiskt ansvar fér producenterna.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige stodjer i huvudsak regeringens inriktning for hur férpacknings- och
tidningsinsamlingen ska utvecklas i enlighet med den utredning som nu har
remitterats.

e Avfall Sverige foresprakar alltjimt kommunalt insamlingsansvar for forpackningar
och returpapper fran hushdll. Mot bakgrund av att regeringen inte har majlighet att i
nuléget fa gehor for en sddan ordning i Riksdagen, anser Avfall Sverige att regeringens
forslag borgar for en battre ordning d4n den som ir beslutad genom 2014 érs
forpacknings- och returpappersforordningar.

e Avfall Sverige anser att hela avfallshierarkin mdste beaktas av producenterna nar det
géller hanteringen av forpackningsavfall och returpapper.

e Avfall Sverige anser att regeringen behover precisera att producenterna ska sta for
samtliga kostnader for insamlingssystemet.

e Avfall Sverige anser att alla forpackningsavfallsslag och returpapper ska samlas in
samtidigt och pa samma plats.

e Med utgangspunkt i utredningens forslag konstaterar Avfall Sverige att kommunerna
kommer att fa en viktig roll som uppdragstagare till tillstandspliktiga
insamlingssystem.

o Avfall Sverige anser att inneborden av begreppet “bostadsfastighet” behéver
fortydligas.

e For att undvika att servicegraden under 6vergangstiden fram till &r 2025 minskar bor
regleringen utformas sa att tillgdngligheten inte kan sdttas ldgre dn den som rader
ndr 60-procentskravet trdder i kraft.

e Det dr darfor centralt att det i forordningstext klargors att ldmplig samordning med
kommunens insamlingssystem ska prioriteras samt att sddana kombinerade
insamlingssystem kan behdva kompletteras av insamling pa annat satt for att na
samtliga avfallsfraktioner som ska samlas in.

e Det dr vdsentligt att det regleras limpliga overgdngsregler si att inte viktiga delar i
dagens infrastruktur raseras i avvaktan pa att ny och mer ambitiés insamlingsstruktur
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ska finnas pa plats, absolut senast ir 2025.

Den information som ska lamnas av kommunen och det godkdnda insamlingssystemet
maéste samordnas.

Avfall Sverige anser att samma krav pa tillgdnglighet ska stdllas for andra brukare dn
hushdllen. Det géller séval andra “bostader” sdsom vardboenden, hotell, fangelser osv.
som verksamheter i stort inklusive offentliga verksamheter sasom skolor, sjukhus,
kontor, butiker med mera.

Kraven pa renhdllningsordningens avfallsplan avseende forpackningsavfall och
returpapper bor istillet laggas producenterna.

Avfall Sverige ser inte ndgon garanti for att ett tillstandspliktigt system kommer att
argumentera for att hela delar av en kommun (glesbygd, landsbygd, éar) kommer att
lamnas utanfor planeringen for insamling frdn "bostadsfastighet” med hanvisning till
att det skulle vara oskaligt. Det géller hir att Naturvdardsverket tilldelas tillrdckligt
med resurser for att verifiera de situationer dar ett tillstdndspliktigt system i sin
ansOkan argumenterar for att det skulle vara oskaligt att anordna insamling fran den
enskilda bostadsfastigheten.

Forslagen innehaller inte ndgra krav avseende hamtningsfrekvensen eller
erforderliga volymer for de system som ska tillhandahdllas vid bostadsfastigheterna
eller vid de ldttillgdngliga insamlingsplatserna for det ovriga forpackningsavfallet.
Detta anser Avfall Sverige ar en brist eftersom det d& blir mer omstandligt att form4 ett
tillstandspliktigt insamlingssystem att 6ka frekvens och volym for insamlingen fran den
enskilda bostadsfastigheten.

Nar det giller “skrymmande sdllanforpackningar” preciseras visserligen vad som
avses med rikstackning i 39 g § forslaget till reviderad forpackningsférordning, men
Avfall Sverige anser att utan narmare precisering av vad som avses med “1attillganglig”
limnar hela bedomningen av vad som ska anses vara lattillgdngligt till det sokande
tillstdndspliktiga systemet och Naturvardsverkets bedomning av tillstdndsansokan.

Avfall Sverige vialkomnar regeringens forslag att reglera krav pa insamling av
forpackningsavfall i utemiljoer. Nedskrapningen ar ett stort problem och alla mojliga
atgirder méaste vidtas for att hAmma den. Avfall Sverige saknar dock en precisering av
hur detta forpackningsavfall ska samlas in. Avfall Sverige anser ocksé att forslaget om
insamling i utemiljoer bor kompletteras med krav pa insamling d4ven i inomhusmiljéer
diar ménga ménniskor normalt vistas, sdsom infrastrukturpunkter som till exempel
tagstationer, bussterminaler, farjeterminaler och flygplatser.

De forberedande samrdden blir mycket viktiga for att det ska kunna sikerstillas hur
de tillstdndspliktiga systemen har for avsikt att uppfylla kraven pa tillgdnglighet med
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mera.
e Avfall Sverige vdlkomnar de fortydliganden av producentbegreppen som foreslas.

e Avfall Sverige vdlkomnar regeringens forslag om drlig prévnings- och tillsynsavgift
for de tillstandspliktiga insamlingssystemen. Daremot anser Avfall Sverige att det
borde 6vervigas att dven returpappersproducenterna &ldggs en arlig tillsynsavgift och
inte endast att Naturvardsverket vid behov kan besluta om tillsynsavgift.

e Avfall Sverige anser dock att méjligheten att ta ut miljosanktionsavgifter dven borde
regleras for ett tillstandspliktigt system som inte uppfyller kraven i tillstandet som
sadant. Till exempel om servicegraden ar for 14g i forhallande till vad som har reglerats
i tillsténdet.

3. Generella kommentarer

3.1 Inledande slutsatser

Avfall Sverige anser att ett kommunalt insamlingsansvar for forpackningar och returpapper
hade varit att foredra. En méangd av de regleringar som nu foreslds hade inte behovt
tillgripas om en sddan ansvarsfordelning hade valts. A andra sidan hade precisering om
tillganglighet och det fulla ekonomiska producentansvaret likvil behovts.

Sammantaget kommer Avfall Sverige till slutsatsen att de forslag som nu presenteras i
regeringens skrivelse utgor vasentliga forbattringar jamfort med dagens ordning och
forordar saledes att forslagen, med hansyn tagen till de anméarkningar och foreslag som
lamnas nedan, genomfors s& snart som majligt.

Avfall Sverige stodjer i huvudsak regeringens inriktning for hur férpacknings- och
tidningsinsamlingen ska utvecklas i enlighet med den utredning som nu har remitterats.

Avfall Sverige drar nadmligen slutsatsen att med regeringens forslag kommer
tillgangligheten for brukarna att 6ka med mer fastighetsnira insamling. Det kommer att
leda till 6kad insamling och mer materialatervinning.

Avfall Sverige anser dock att regeringens tidigare inriktning, som den formulerades i
regeringsforklaringen &r 2014, pa ett battre satt, for samhéllet som helhet, skulle gagnat
utvecklingen av forpacknings- och tidningsinsamlingen.

Avfall Sverige beklagar att det, av politiska skil, inte forefaller mojligt att genomféra den
strukturférandring som ett kommunalt insamlingsansvar hade inneburit. Ddrmed forsitts
mojligheten att pa ett systematiskt och logiskt satt komma till ratta med de fel och brister
avseende insamlingsstrukturen som den nuvarande ansvars- och rollférdelningen gett
upphov till.
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Avfall Sverige konstaterar att den sa kallade Avfallsutredningen ar 2012 (SOU 2012:56)
foreslog kommunalt insamlingsansvar for forpackningar och returpapper. Redan den sa
kallade producentansvarsutredningen ar 2001 (SOU 2001:102) drog slutsatsen att utifrin
kommunalt ansvar dr att foredra utifran ett brukarperspektiv. Den slutsatsen bekriftas av
hur en méngd lander i Europa och internationellt i 6vrigt valt att organisera forpacknings-
och tidningsinsamling.

Med det forslag som nu remitteras fortsitter Sverige att lappa och laga pa ett fran borjan
felaktigt konstruerat system.

Med dessa konstateranden far Avfall Sverige framfora foljande synpunkter:

3.2 Hela avfallshierarkin mdste beaktas

Regeringens utredning fokuserar pa insamling for materialatervinning. Det ar ett for smalt
angreppssatt. Avfall Sverige anser att hela avfallshierarkin méste beaktas av producenterna
om nu tanken ir att de ska ta sig an ett sa kallat fullstandigt producentansvar. Darfor
behover det sittas tydliga krav pa hur producenterna, enskilt eller gemensamt via de sa
kallade godkinda insamlingssystemen, ska beakta fragor om att férebygga uppkomst av
avfall pad grund av anvindning av férpackningar och returpapper, liksom majligheter till
ateranvandning. I logik med detta resonemang dven hur energidtervinning och
bortskaffande kommer in i bilden nir forpackningar och returpapper inte langre kan
materialdtervinnas.

Visserligen omfattas producenterna, liksom de tillstindspliktiga insamlingssystemen,
genom den verksamhet de bedriver av den i 15 kap. 10 § miljobalken jamte 2 kap. 5 §
miljobalken reglerade avfallshierarkin men det behover tydliggoras att det forlangda
ekonomiska producentansvaret innefattar dven de férpackningar och det returpapper som
inte kan materialatervinnas. Annars ar risken stor att producenterna dven fortsatt, precis
som idag stiller upp kvalitetskrav, som villkor for att 6ver huvud taget lamna ersittning for
det forpackningsavfall och det returpapper som har sorterats ut och som kommunen och
andra som uppdragstagare ska lamna o6ver till de tillstindspliktiga systemen.

3.3 Allt som sdtts pd marknaden ska kunna samlas in

Regeringen hinvisar till beslutade mal for materialatervinning och nya foreslagna mal for
tillgdngligheten. Avfall Sverige anser att det méste goras tydligt att insamlingssystemet som
helhet ska dimensioneras s att alla forpackningar och allt returpapper som sitts pa
marknaden kan samlas in nir de uppstér som avfall. Det dr inte samma sak som att séitta
mal for tervinningen till 100 procent. 100 procent atervinning ar inte mojligt, men
systemet méste kunna hantera allt som brukarna ska sortera.

3.4 Det ekonomiska producentansvaret ska gdlla hela vigen

Syftet med det ekonomiska producentansvaret ar att samtliga kostnader for hanteringen av
produkten som avfall ska avspeglas i priset pa varan, vilket i sin tur ska leda till battre
miljoanpassade produkter. Regeringen har en uttalad ambition att gora det ekonomiska
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producentansvaret tydligt. Det ar vilkommet. For att undvika fortsatt tolkning kring detta
amne behover dock regeringen i forordningstext i detalj precisera att producenterna ska sta
for samtliga kostnader for insamlingssystemet. Det betyder i klartext kostnader for;
informationsinsatser samt alla atgirder for insamling sdsom markuppléatelse,
behallare/karl eller motsvarande transportbarare, transport och bortforsling, eventuell
lagring, sortering och slutlig atervinning alternativt bortskaffande. Darutéver ska ingd i
ansvaret att finansiellt kompensera kommunerna fér den andel forpackningar och
returpapper som av brukarna inte sorterats i producenternas system och dairmed kommit
att bli en del i kommunernas ansvar for sa kallat restavfall. Det ar forst nar samtliga dessa
kostnadsposter allokerats till producenterna som det ekonomiska producentansvaret ar
fullfoljt. Denna inriktning har stdd i det av EU nyligen antagna reviderade avfallsdirektivet.

Regeringen anger att kostnader for kérl och kirlrengoring ar kostnader som dven framover
kommer att ligga pa fastighetsinnehavarna. Detta ifragasitter alltsa Avfall Sverige enligt
vad som anges har ovan. I dagsléget ar det inte heller si att fastighetsinnehavare generellt
brukar dga de kirl som anvéands. Nar det géller avfall under kommunens avfallsansvar ar
det i allménhet kommunen som &ger och tillhandahéller kirl, men att det foreskrivs ett
tillsyns- och skotselansvar 6ver kérlen for fastighetsinnehavaren. Om
fastighetsinnehavaren ska dga karlen, méste kirlen vara anpassade till det
insamlingssystem/fordon/id-system/taggning etc som anvands.

3.5 Styrning med avfallsavgiften uteblir, men felsorteringsavgift mojlig

Inneborden av det ekonomiska producentansvaret ar att styrsignalen, &tminstone i vad
avser konsumenten, gors vid inkopstillfallet. Det méste forstas att den styrning som
kommunen tillimpar for det hushéllsavfall kommunen ansvarar for, genom differentierade
kommunala avfallsavgifter, inte kan anviandas lika effektivt eftersom kommunen inte ar
huvudman for férpacknings- och tidningsinsamlingen. Eftersom insamlingen vid
bostadsfastigheten blir ”gratis” for brukarna méste man lita p4 att information ar sa tydlig
sd att denna “gratistjdnst” verkligen anvinds.

Kommunen skulle kunna anvinda mgjligheten att ta ut felsorteringsavgift i de fall
betydande mingder forpackningar och returpapper aterfinns i restavfallet (se vidare nedan
”Specifika kommentarer”).

3.6 Samtliga materialslag ska samlas in samtidigt

Regeringens forslag innebar att sorteringssystemen ska utformas si att de
forpackningsavfallsslag som forslagen avser kan 1damnas av brukarna i samma system vid
samma tillfalle. Det 4r en god ambition. Samtidigt regleras returpappershanteringen i en
sérskild forordning, med liknande krav p4 tillgdnglighet till &r 2021 respektive &r 2025. Det
finns en risk att det skapas ett helt parallellt insamlingssystem for returpapper, vilket skulle
gora brukarna forvirrade och undergréva fortroendet for atervinningen som helhet.
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Avfall Sverige foreslar darfor att det pa lampligt sétt gors klart att insamling av alla
forpackningsavfallsslag och returpapper ska ske samtidigt och pa samma plats och pé alla
platser.

3.7 Det krdvs mer insyn och kontroll

Den reglering som nu planeras kommer att leda till ett fatal, kanske bara ett enda, godkant
insamlingssystem i Sverige. Regleringen innebar att det med storsta sannolikhet kommer
att skapas ett offentligrattsligt privat monopol eller oligopol. Insamlingssystemet eller
systemen far en mycket stark stallning och det finns en risk att uppdragstagare, offentliga
eller privata, ”sviljer” kostnader, vilket gor att den tankta styrsignalen inom det
ekonomiska producentansvaret riskerar att ga forlorad. Darfor behovs insyn i hur
producenterna och deras insamlingssystem agerar samt makt att kunna paverka hur
marknadens aktorer paverkas. Det skulle kunna organiseras genom ett uppdrag till
Energimarknadsinspektionen, som redan inom elforsorjningssystemet besitter den
kompetens som kravs for att skapa balansen mellan de sa kallade godkidnda system och
olika uppdragstagare.

3.8 Begreppet bostadsfastighet behover fortydligas

Centralt for regeringens forslag ar att man knyter den fastighetsnéira insamlingen till
bostadsfastighet. Begreppet bostadsfastighet innebér alla fastigheter dar det finns bostéader.
Huruvida det ar fa eller ménga bostadsldgenheter i eller pa fastigheten saknar betydelse.
Inriktningen ar att samtliga bostadsfastigheter, som huvudregel, ska ha sidan insamling
fran ar 2025. P4 vigen dit, och exempelvis for att uppfylla delmélet 60 procent &r 2021,
finns en risk att antalet bostadsldgenheter som omfattas av den nya servicenivan inte 6kar i
samma utstrackning. For att komma till ratta med detta dilemma skulle procenttalet for &r
2021 ocksd kunna kombineras med ett mél for antalet bostadsldgenheter. (Se vidare Avfall
Sveriges kommentarer till begreppet bostadsfastighet under ”Specifika kommentarer”
nedan).

3.9 Begreppet “sa ndra bostaden som mdajligt” riskerar urholka tillgéingligheten
Regeringens forslag 6ppnar for att ordna insamling “s& néara bostaden som mojligt” om
insamling vid bostadsfastigheten inte kan ordnas. Avfall Sverige anser bestamt att detta
maste anses som ett undantag fran huvudregeln. Annars kommer andemeningen med
regeringens satsning pa mer fastighetsnira insamling att fallera. Erfarenheten visar att det
redan idag ar svart att finna lampliga insamlingsplatser for atervinningsstationer. Inget
talar for att det helt plotsligt skulle bli enklare nir ”atervinningsstationerna” potentiellt ska
komma niarmare bostadsfastigheterna. (Se vidare Avfall Sveriges kommentarer till
begreppet under "Specifika kommentarer” nedan).

3.10 Klargor skdlighetsbedomningen

I regeringens skrivelse anfors att annan insamling dn vid bostadsfastigheten kan accepteras
om det bedoms skiligt. Detta ar en central punkt och samtidigt dess svagaste lank.
Regeringen maste, for att hela ambitionen med fastighetsnéra insamling inte ska utebli,
gora tydligt i forordningstext att det godkdnda insamlingssystemet ska uttomma alla
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mojligheter till insamling vid bostadsfastighet innan det kan bedémas oskéligt. Om det gar
att samla in restavfall och matavfall vid bostadsfastigheten ska det kunna gé att ordna dven
insamling for forpackningar och returpapper. Det dr upp till det godkdnda
insamlingssystemet att i samrdd med kommunen utréna andra insamlingslésningar, till
exempel gemensamhetsanldggningar, om exempelvis avfallsutrymmen ar begransande. (Se
vidare Avfall Sveriges kommentarer till begreppet under ”"Specifika kommentarer” nedan).

3.11 Se till att tillgdngligheten inte kan minska

I flera kommuner, dér det gjorts egna satsningar pa mer fastighetsnira insamling ar
delmalet 60 procent ofta redan passerat. For att undvika att servicegraden under
overgéngstiden fram till &r 2025 minskar bor regleringen utformas sa att tillgdngligheten
inte kan sittas ldgre dn den som rader nir 60-procentskravet trader i kraft.

3.12 Sdkerstdll att kombinerade system kan utvecklas

Traditionellt samlas idag forpackningar och returpapper in via separata karl, storre eller
mindre, och ett kirl for varje materialslag. Dessa kirl toms darefter i ett transportfordon,
vanligtvis ett fordon for varje materialslag. P& manga héll i landet har nu utvecklats
smartare si kallade kombinerade system. Det innebair att flera materialslag héalls atskilda i
samma karl eller i olikfargade pésar och dven tillsammans med kommunens restavfall och
matavfall transporteras vidare till omlastning. P4 samma sitt kan insamling via
vakuumsystem, sa kallad sopsug, fungera. Sddana forfaranden leder till effektivare
insamling och mindre miljobelastning fér samhaillet som helhet. Det finns dock en risk att
sddana system manovreras ut av helt separata system som inte tar hansyn till de bredare
synergieffekterna.

Det ar darfor centralt att det i forordningstext klargors att 1amplig samordning med
kommunens insamlingssystem ska prioriteras samt att sidana kombinerade
insamlingssystem kan behdva kompletteras av insamling pa annat satt for att nd samtliga
avfallsfraktioner som ska samlas in.

3.13 Stdng inte dorren for teknikutveckling

Regeringens forslag innebar att olika forpackningsavfallslag (och returpapper) ska héllas
atskilda. Som framforts ovan kan det ske dven i sa kallade kombinerade system. Det finns
dock nyare teknik som medger eftersortering av frin bérjan blandade fraktioner. Det finns
ocksa mojlighet till eftersortering av restavfallet, sd att annu mer férpackningsavfall och
returpapper kan materialatervinnas i stillet for att energiutvinnas. Detta ska ocksa
bekostas av producenterna anser Avfall Sverige. Sddana losningar kan komma att
efterfragas sarskilt for bostadsfastigheter i de storre stidernas centrala omraden, dar
avfallsutrymmen ar begransade i fastigheten och utrymmet i gatuplanet likasa. Darfor bor
regleringen i de fall det bedoms lampligt tillata ett sddant avsteg fran principen om
uppdelning i materialslag vid kallan.
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3.14 Tillgang till fastigheten blir central

For att den tankta inriktningen med insamling vid bostadsfastighet ska fungera blir det
viktigt att fastighetsdgarna gir med pa att ordna med insamling i eller i anslutning till
bostadsfastigheten. Samtidigt méste de godkénda insamlingssystemen formas att
anstringa sig for att né fastighetsdgarna. Dessutom behdver det finnas ett
uppfoljningssystem sé att antalet anslutna bostadslagenheter kan métas. I annat fall blir
det svért att stimma av om malet for 4r 2021 nés eller inte. (Se vidare Avfall Sveriges
kommentarer under “Specifika kommentarer” nedan).

3.15 Avfallsutrymmen kan, men mdste inte, bli en begrdnsande faktor

Insamling vid bostadsfastighet forutsitter tillgéng till adekvata avfallsutrymmen. Det gér
inte att tvinga fastighetsédgare till ett befintligt bestand att inrdtta nya utrymmen om det
skulle behovas. Det kan ockséd komma att krivas mer kreativa 16sningar, till exempel 6kad
hamtningsfrekvens och mindre karl, allt i syfte att kunna erbjuda insamling vid
bostadsfastigheten. Samtidigt borde den nya systematiken med “gratistjansten insamling”
gora fastighetsinnehavare mer benégna, dn tidigare, att inrdtta utrymmen si att de boendes
killsortering underlattas. Framfor allt ar det viktigt att i samhéllsplanering och
nybyggnation ta hojd for de nya kraven om 6kad fastighetsnéra insamling. Avfall Sverige
drar slutsatsen att Boverkets byggregler kan behova uppdateras. Inom Avfall Sverige pagér
ocksa en uppdatering av en vagledning for utformning av avfallsutrymmen.

3.16 Det behous ett skdligt insamlingssystem ocksa for verksamheternas forpackningar
och returpapper

Regeringens forslag tar sikte pa forpackningar och returpapper som uppstar i
bostadsfastigheter. Avfall Sverige anser att samma krav pa tillganglighet ska stillas sé att
andra brukare kan uppna likartad serviceniva. Det giller savil andra "bostdder” sdsom
vardboenden, hotell, faingelser osv. som verksamheter i stort inklusive offentliga
verksamheter sdsom skolor, sjukhus, kontor, butiker med mera.

3.17 Information fran kommunen och det godkdnda insamlingssystemet mdste
samordnas

Ansvaret for informationen har sedan producentansvaret inférdes legat pa olika parter.
Samtidigt har kommunen en skyldighet att informera om sin verksamhet. Brukarna torde i
allminhet inte vara insatta i vilka aktorer som har ansvar for vad. Det forefaller med andras
ord logiskt att den kanal som kommunen férfogar 6ver borde anvindas av de godkdnda
insamlingssystemen, mot ersiattning och med underlag fran insamlingssystemen, for att
uppna sina dtaganden avseende information.

3.18 Samrddet mdste balanseras

Samradet, savil det forberedande samrédet innan det godkdnda insamlingssystemet
erhéllit sitt tillstdnd som samrad under drifttiden, far en helt annan dignitet 4n dagens
samrad. Det ar bra eftersom dagens samrad sdllan varit annat dn ett informationsutbyte.
Men, precis som idag, riskerar samradet att bygga pa en ojamn maktbalans dar det
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godkinda insamlingssystemet besitter full beslutanderitt.

For att skapa en rimlig balans bor samradet dels kunna omfatta fler kommuner i
samverkan och att parterna kan reservera sig i de fall skilda asikter inte kan 6verbryggas.
Det blir sedan till Naturvardsverket att viga inneborden av dessa skilda asikter. (Se vidare
Avfall Sveriges kommentarer om samrad under “Specifika kommentarer” nedan).

3.19 Gor det mojligt att stdlla krav pa miljoprestanda och samordnade transporter
Med dagens reglering stiller ofta kommunerna, nir de inrittar egna insamlingssystem,
krav pa miljoprestanda exempelvis avseende fossilfria transporter och samordning med
andra transporter av avfall.

Avfall Sverige anser att Naturvirdsverket ska kunna foreskriva om ambitionsnivan
avseende fossilfria transporter vilket rimligen dnd& maste vara mélet om inte forr s till ar
2045.

Idag gors allt fler anstrangningar inom varudistribution att samordna transporter pa olika
satt. Det gors bade for att 6ka transporteffektiviteten och att minska miljobelastning och
trangsel. Avfall Sverige anser att det godkdnda insamlingssystemet maste ta pé sig rollen
att samordna med savil andra insamlingssystem som med kommunens insamling av
restavfall och matavfall.

3.20 Det behovs dvergdangsregler

Dagens insamlingsinfrastruktur bestar i allt visentligt dels av atervinningsstationer, som
ibland ocksé finns pa kommunernas dtervinningscentraler och som opereras genom
Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT), dels fastighetsnira insamling i
flerbostadshus som inréttats efter avtal mellan fastighetsigare och kommunala och privata
insamlare, samt ocksa fastighetsnéra insamling i villor/sméahus inrittat av kommuner. Det
finns ocksa solitarer for insamling endast av returpapper och ibland glasférpackningar.
Dessa system har byggts under lang tid och utifran hur dagens regelverk fungerar. Det ar
vasentligt att det regleras lampliga 6vergéngsregler si att inte viktiga delar i dagens
infrastruktur raseras i avvaktan pa att ny och mer ambitios insamlingsstruktur ska finnas
pa plats, absolut senast ar 2025. Avfall Sverige gor bedomningen att insamling i kommuner
som utfors av privata utférare pA kommunens uppdrag och vars avtalstid kan vara upp till
sju ar ryms inom tiden fram till &r 2025.

Avfall Sverige foreslar darfor att forslagen kompletteras med en 6vergangsbestammelse
med inneborden att i fall dar avtal har traffats innan de reviderade férordningarna har tratt
i kraft, ska insamlingen fa fortga enligt avtalet till dess att avtalen tidigast kan upphora med
beaktande av den avtalade uppsdgningstiden.
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3.21 Kommunen har en viktig roll som uppdragstagare

I regeringens utredning beskrivs, helt korrekt, kommunen som en viktig aktor for att
tillsammans med de godkiinda insamlingssystemen skapa en bra infrastruktur. Aven om
kommunens initiativratt att skapa egna system tas bort s& bibehalls ratten for kommunen
att vara uppdragstagare (j fr 55 § forpackningsférordningen och motsvarande bestimmelse
i returpappersforordningen). Darmed har kommunen generellt den kompetens som behévs
for att kunna vara uppdragstagare och dven inom ramen for konkurrensreglerna. Avfall
Sverige gor bedomningen att denna grundlaggande ratt att vara uppdragstagare ocksa kan
manifesteras i de fall uppdragstagaren upptrader som kommunalt aktiebolag genom att det
tilldelade uppdraget fran dgarkommun eller 4garkommuner till bolaget innefattar att vara
uppdragstagare i detta ssammanhang. Det borde rimligen ses som en del i kommunens
uppdrag inom ramen for det sa kallade verksamhetskriteriet i LOU och inte hamma andra
mojligheter att agera pd marknaden for avfall.

Avfall Sverige vill samtidigt korrigera bilden av kommunen som uppdragstagare i dagens
system och hur det beskrivs i regeringens skrivelse. Det ar inte s& att kommuner endast
ordnar insamling vid villor och smdhus utan i betydande grad gors det ocksé sedan lang tid
i framfor allt flerbostadshus.

Aven om det nya forslaget ligger fast kommunens ritt att vara uppdragstagare ar det inte
att likstilla med dagens ordning dir kommunen baserat pé ett eget politiskt beslut valt att
inrétta ett eget insamlingssystem och for avyttring av insamlat avfall agera som
uppdragstagare till existerande producentsammanslutningar. I den reglering som nu
foreslas ligger initiativet hos det godkdnda insamlingssystemet.

3.22 Renhdliningsordningens avfallsplan

176 a och b §§ avfallsforordningen (2011:927) regleras en skyldighet f6r kommunen att
renhéllningsordningens avfallsplan ska innehélla ett sarskilt avsnitt om férpackningar och
platser for insamling av forpackningar. Planen ska dven innehalla uppgifter om atgarder for
att forebygga att forpackningsavfall uppstar och atgarder for att frimja atervinning av
forpackningar (motsvarande krav for returpapper). Detta ar krav som Avfall Sverige anser
rimligtvis borde &ligga producenterna och de tillstdndspliktiga insamlingssystemen istéllet
for att de ska inga som krav i renhéllningsordningens avfallsplan. Sarskilt atgarder for att
framja atervinning av forpackningar och returpapper har inte kommunerna nagon radighet
over och kraven bor darfor lyftas over till producentsidan.

Det bor hur som helst finnas ett krav pa att producenterna ska tillhandahalla kommunerna
palitlig statistik 6ver insamlade mangder for varje kommun. Annars kan inte kommuner
med kombinerade insamlingssystem, till exempel fyrfack, utvirdera sin avfallshantering.
Idag ar FTIL:s statistik bristfallig.

3.23 Inrdtta ett rad till Naturvardsverket

Inneborden av det foreslagna systemet ar att Naturvardsverket far en avgorande roll for att
bedoma skiligheten i att anordna insamling vid bostadsfastighet respektive lampliga
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insamlingssystem for skrymmande sillanforpackningar. Med den nya regleringen flyttas
beslutskraften om vad som ar ett lampligt insamlingssystem uppat.

Avfall Sverige anser darfor att det bor inréttas ett partsammansatt rdd som kan rdda
Naturvardsverket sarskilt nar samrad visat pa betydande asiktsskillnader i vad som ska
anses skiligt. Det ar viktigt att det ar balans i rddet mellan antalet representanter for de
olika parterna och att kommuner med olika demografi och olika typer av insamlingssystem
finns representerade.

3.24 Ikrafttrddande

Avfall Sverige har inte négot att invinda mot de ikrafttraidandetidpunkter som foreslés,
med forsta ikrafttradandetidpunkt den 1 januari 2019 och darefter specificerade
tillganglighetskrav for bostadsfastigheter fran och med aren 2021 respektive 2025.

Mot bakgrund av de manga ar som fragan om insamling av férpackningar och returpapper
har diskuterats ar det viktigt att ur ett miljo- och samhallsperspektiv nu fa skiarpta krav pa
plats s& snart som mgjligt.

4. Specifika kommentarer

Avsnitt 5.2 Fastighetsndra insamling av visst forpackningsavfall (av de vanligast
forekommande materialen) och returpapper frdn hushallen s. 76:

Avfall Sverige vilkomnar att det foreslés att det uttryckligen anges att det ar de vanligast
forekommande forpackningsslagen (papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och
metall) som enligt huvudregeln ska samlas in frén bostadsfastigheter. I andra ssmmanhang
anviands samlingsbegreppet pappersforpackningar avseende forpackningar av papp,
papper, kartong och wellpapp och de fraktionerna samlas i allménhet in som en fraktion.
Avfall Sverige utgér fran att avsikten ar att de dven fortsattningsvis ska kunna samlas in
som en fraktion.

Det ar ockséa viktigt att, som det foreslas, den som far tillstand till insamling méste
innefatta alla forpackningsslagen i sin insamling. Avfall Sverige férordar dock (som
framgar ovan under "Generella kommentarer”) att forpacknings- och
returpappersforordningarna laggs samman till en férordning med den innebérden att
forpackningar och returpapper maste samlas in samlat och ing i samma tillstdnd i syfte att
inte riskera att f4 en ordning dar returpapper i vissa fall ges en hogre servicenivd med
himtning frin bostadsfastighet &n forpackningsavfall. Aven om producentansvaret for
forpackningar har sin grund i EU-rédtten och producentansvaret for returpapper har sin
grund i nationell ritt sa ser inte Avfall Sverige nagra hinder mot att lagga samman
forordningarna eftersom de har samma syfte; det vill sdga insamling och atervinning av
forpackningsavfall respektive returpapper.

Avfall Sverige vilkomnar att regeringen foreslar att det anges att for att ett
insamlingssystem ska anses vara rikstdckande ska insamling ske i varje kommun. Detta ar
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grundlaggande for att sdkerstilla att producenterna sikerstéller att det etableras insamling
ivarje kommun.

Sarskilt om begreppet bostadsfastighet

Avfall Sverige vilkomnar regeringens forslag att precisera tillganglighetskraven for
insamling av férpackningar och returpapper. En sddan precisering ar grundlaggande for att
sikerstilla att producenterna uppfyller det forlingda ekonomiska producentansvaret
avseende bdde insamling och &tervinning.

Regeringen definierar bostadsfastighet enligt f6ljande: "Med bostadsfastighet avses en
fastighet ddr en eller flera mdnniskor stadigvarande bor, antingen permanent
eller pa semester och annan fritid (fritidshus).”

Begreppet ar inte 6verensstimmande med hur kommunens skyldighet nir det géller
borttransport av hushallsavfall avgransas enligt 15 kap. 3 § miljobalken. Hushéllsavfall ar
avfall som regelmassigt uppstar vid nyttjande av mark eller byggnad for bostadsandamal
(j fr prop. 2015/16:166 s. 62 som hanvisar till miljobalkspropositionen 1997/98:45 del 2 s.
184 1).

Avfall Sverige tolkar regeringens forslag som att regeringen har velat tréaffa just byggnader
som nyttjas for bostadsdndamal och detta valkomnar Avfall Sverige. Det foreslagna
begreppet “bostadsfastighet” riskerar dock att leda till oklarheter och tolkningsproblem.
Det gar inte att klart utlisa om det med 60 procent av alla bostadsfastigheter avses 60
procent av alla bostader eller 60 procent av alla fastigheter. Det blir stor skillnad i antalet
bostader och kravet pa insamlingen frin desamma utifran hur begreppet avgrinsas.

Avfall Sverige foreslar darfor att regeringen istillet avgransar skyldigheten enligt den
foreslagna 39 a § 1 st. forpackningsforordningen och 13 a § 1 st. returpappersforordningen
till ”...fran minst 60 procent av all mark eller byggnader pad fastigheter som nyttjas for
bostadsdndamal’.

Det ar viktigt att kravet preciseras till ”...fran mark eller byggnad” eftersom det ar den
specifika marken eller byggnaden som ska erhélla borttransport och inte markfastigheten i
sig eftersom en borttransport fran en markfastighet som sddan kan innebéra en betydligt
lagre service &n hamtning fran den mark eller byggnad inne pa markfastigheten som nyttjas
for bostadsdndamal.

En avgransning enligt ovan skulle i sig innefatta alla typer av boende, vilka generellt ger
upphov till hushéllsavfall, sdsom hotell, virdboenden, fingelser, militarforlaggningar etc.
Avfall Sverige anser i sig att kraven enligt nimnda 39 a § 1 st. och 13 a § 1 st. mycket vil
borde innefatta dven andra typer av boende dn privatbostdder. Om regeringen inte delar
den ambitionen — vilket séledes innebar att avfallet fran den typen av boenden istillet far
betraktas som att det har uppkommit som en foljd av yrkesmassig verksamhet (vilket ocksé
ar en f6ljd av regeringens forslag) — far en avgransning goras till "privatbostadsandamal”.
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En samordning med statistik frdn SCB nir det géller begreppet bostad bor vara lamplig da
det darigenom finns mojlighet att fa rattvisande, opartiska, siffror som sen kan anvindas
vid kontroll av insamlingssystemen och de mal som satts upp.

Sarskilt om skélighetsbedémningen
Regeringen foreslar undantag fran huvudregeln himtning fran bostadsfastighet ”i de fall en

sadan transport inte dr skdlig med hénsyn till fastighetens utformning eller beldgenhet
eller andra omstdandigheter som gér det svart att ordna transport fran fastigheten”.

Tillimpningen och avgransningen av namnda skilighetsbedomning ar central for hur vil
utbyggd servicen kommer att bli jamfort med idag nir det giller insamlingen av
forpackningar och returpapper fran hushall. Regeringen hanvisar till rittspraxis angdende
kommunens skyldighet att borttransportera hushallsavfall och konstaterar att om
borttransport fran fastigheten inte bedoms skilig “ska avfallet samlas in pd en plats som
med hdnsyn till omstdndigheterna ligger sa néra bostadsfastigheten som mojligt”.

I praktiken innebar kommunens borttransport av hushéllsavfall att kommunen — utan mer
specifika krav an 15 kap. 20 § miljobalken — planerar borttransporten av hushéllsavfall pa
det séttet att hamtning sker frén fastighetsgransen nir s ar mojligt.

Det som ytterst normerar om det ar mojligt att himta frén fastighetsgransen ar om den vag
som behover nyttjas for borttransporten ar i farbart skick. I den enskilda kommunens
avfallsforeskrifter regleras i allménhet ett krav pa fastighetsdgare att hélla enskild
transportvidg som behovs for borttransport av hushéllsavfall i farbart skick.: Kommunen
har, i egenskap av att kommunen verkstiller den kommunala renhéllningsskyldigheten i 15
kap. 20 § miljobalken, tolkningsforetrade for nédr vag ar farbar eller ej.

Om enskild vig inte dr farbar gors en 6verenskommelse med den enskilde fastighetsidgaren
om alternativ plats och om det inte 4r mojligt kan kommunen, genom beslut, anvisa
hamtningsplats som maéste ligga "inom rimligt avstdnd” frén fastigheten for att kommunen
ska kunna binda fastighetsdgaren vid lamning av hushéllsavfallet vid den anvisade platsen
(j fr bland annat MOD 7725-05, Mark- och miljédomstolarnas domar i malen nr M 66-01,
6130-06, 1589-06, 317-01, 224-01, 171-01 och 583-06). I ndgra av avgérandena har 4-500
meter ansetts utgora rimligt avstand. Det finns dock inte ndgonting som sager att ldngre
avstdnd kan vara rimligt s& lange det kan motiveras i beslutet i det enskilda fallet.

I mélet FT 431-01 (Skellefted tingsratt) konstaterar domstolen att om anvisad plats inte ar
inom rimligt avstand fullgér inte kommunen sin skyldighet avseende bortforsling. For att
skyldighet ska foreligga att 1amna avfallet pa en plats utom rimligt gdngavstand kravs
samtycke av fastighetsidgaren. Endast betalning av renhéllningsavgift kan inte anses utgora
ett samtycke.

! Kravet pa farbarhet for allménna végar dligger stat och kommun enligt vaglagstiftningen.
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Regeringen hanvisar i foreliggande forslag till att den som driver ett tillstdndspliktigt
insamlingssystem ska undersoka vilka mgjligheter kommunen har att "anvisa platser for
insamling eller vidta andra atgarder” (42 § 4 p. gillande forpackningsférordning, med
motsvarande bestimmelse i returpappersférordningen). Om kommunen redan har sett
behov av att anvisa plats for rest- och matavfall, till f6ljd av avsaknad av farbar vag, uppstar
forstas motsvarande problem for det tillstdndspliktiga insamlingssystemet att trafikera den
enskilda "bostadsfastigheten”. Systemet behover da avtala med kommunen att (mot
ersittning) nyttja den av kommunen anvisade platsen for insamling av forpackningar och
returpapper. Hir finns dock en begransning till skillnad fér mot rest- och matavfallet under
kommunens ansvar.

Eftersom det tillstdndspliktiga insamlingssystemet inte har ndgon behorighet att meddela
beslut mot enskild kommer inte systemet att kunna binda den enskilde fastighetsidgaren vid
att lamna forpackningar och returpapper vid den av kommunen anvisade platsen.
Tillhandahallande av insamling av forpackningar och returpapper vid en anvisad plats blir
darmed endast ett erbjudande till fastighetsdgaren att limna avfallet dir. Detta dr en av de
brister som uppstar till skillnad fran om ett formellt kommunalt insamlingsansvar hade
reglerats eftersom forpackningar och returpapper fran hushall d&, i egenskap av
hushallsavfall, hade fallit under den fulla kommunala normgivningskompetensen med st6d
av 15 kap. 38, 39 och 41 §§ miljobalken samt 74-75 §§ avfallsforordningen (2011:927).

Nar det giller borttransport av hushéllsavfall under kommunens ansvar foreligger
ytterligare en visentlig skillnad i det att fastighetsinnehavaren kan begéira borttransport
om det inte dr oskiligt med hénsyn till omstindigheterna (j fr 15 kap. 20 § 2 st. 2 p.
miljobalken). Ndmnda bestimmelse innebar i praktiken att kommunen till exempel ar
skyldig att borttransportera grovavfall fran en fastighet om den enskilde begar det, &ven om
kommunen av milj6- och hilsoskyddsskal och for god kéllsortering har anvisat
atervinningscentralen som huvudsaklig insamlingspunkt fér insamling av grovavfall.
Kommunen kan da endast neka sddan borttransport fran fastigheten om det bedéms
oskiligt med hiansyn till omstédndigheterna (dven om kommunen kan debitera
avfallsavgifter for borttransporten). Enligt foreliggande forslag finns det inte ndgon grund
for en fastighetségare, i det fallet att det tillstindspliktiga insamlingssystemet, inte har
anordnat insamling frén "bostadsfastigheten”, att formellt begéra borttransport inom
ramen for en skilighetsbedomning som den ndmnda i 15 kap. 20 § 2 st. 2 p. miljobalken.

Nar det giller den foreslagna skilighetsregeln och insamlingen av forpackningar och
returpapper kan det, mot bakgrund for vad det har redogjorts for ovan, konstateras att det
kommer att foreligga betydande skillnader mot vad som géller utifran regleringen av
kommunens borttransport av hushéllsavfall. Nar det géller kommunens borttransport av
hushallsavfall ar det den enskilda fastigheten och den enskilde fastighetsidgarens begiran
som ar normerande for vad som ar skéligt nar det géller att ordna borttransport fran
fastigheten och det blir ytterst en prévning som avser enkom den enskilda fastigheten.
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Nair det giller den foreslagna skilighetsregeln for forpackningar och returpapper blir det en
fraga for provningen av tillstindsansokan for systemet samt uppf6ljning under
tillstdndsperioden vad som blir skaligt i friga om den enskilde fastighetsdgarens 6nskemal
om att fa etablerat borttransport av forpackningar och returpapper fran
“bostadsfastigheten”. Det blir alltsa inte heller mojligt att binda fastighetségaren vid att
lamna férpackningar och returpapper vid en anvisad plats inom rimligt avstand fran
fastigheten.

Det lamnas alltsa viss osdkerhet angdende vad som kommer att anses som oskaligt nér det
giller att inte hdmta fran den enskilda "bostadsfastigheten”. Avfallet ska da istéllet samlas
in pa en plats som utifran en skilighetsbedomning ligger ”sa nira bostaden som mojligt”.
Avfall Sverige ser inte ndgon garanti for att ett tillstandspliktigt system inte kommer att
argumentera for att hela delar av en kommun (glesbygd, landsbygd, 6ar) kommer att
lamnas utanfor planeringen for insamling frén “bostadsfastighet” med hanvisning till att
det skulle vara oskaligt. Det giller har att Naturvardsverket tilldelas tillrackligt med
resurser for att verifiera de situationer dar ett tillstdndspliktigt system i sin ans6kan
argumenterar for att det skulle vara oskiligt att anordna insamling frén den enskilda
bostadsfastigheten.

Avfallsutrymmen s. 82 ff:
Det faktum att det inte finns ndgon mojlighet for de tillstandspliktiga insamlingssystemen

att krava inrattande av avfallsutrymmen innebér forstas att den fastighetsinnehavare som
inte frivilligt avropar insamling av forpackningar och returpapper pé fastigheten inte kan
patvingas detta. I de fall borttransporten av denna anledning inte kan ske fran
“bostadsfastigheten” innebar det saledes att det tillstandspliktiga insamlingssystemet
kommer att aberopa oskalighetsregeln i 39 a § forpackningsforordningen (och motsvarande
bestammelse for returpapper). Insamlingen ska alltsé di ordnas ”s& nira bostaden som
mojligt”.

En kommun kan inte heller pd motsvavarande sitt som det redogors for i utredningen
krava inrdttande av avfallsutrymmen f6r utsortering av rest- och matavfall.2 Dock har
kommunen bemyndigande att i sina foreskrifter foreskriva om en tvingande
lamningsskyldighet for hushallsavfall. Denna skyldighet innebér i praktiken att en
fastighetsinnehavare maste ordna med mdgjligheten att sortera ut hushallsavfall pa eller i
anslutning till fastigheten i enlighet med kommunens tvingande sorteringsanvisningar.

Visserligen géller for utsorteringen av forpackningar och returpapper dven tvingande
utsorteringskrav3, men dessa krav ar inte &tf6ljda av ndgon motsvarande foreskriftsratt for
ett tillstdndspliktigt insamlingssystem att foreskriva om en lamningsskyldighet.

21 en dom KR 4155-05, 2006-04-07, har kammarritten ansett att en kommun inte dr bemyndigad att stilla krav pa
fastighetsinnehavaren att anordna lampliga avfallsutrymmen inom fastigheten. Sddana krav som utgor ett ingrepp i
enskildas ekonomiska forhallanden maste ha stdd i lag eller i vart fall ett uttryckligt bemyndigande i lag.

3 j fr 24 b § avfallsférordningen for forpackningsavfall fran hushall fr om utgédngen av mars 2020

och enligt géllande lagstiftning 28 § 2006 érs forpackningsforordning.
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Kommuner kan idag foreskriva om felsorteringsavgifter i avfallsforeskrifterna och
avfallstaxan. Detta konstaterar Forvaltningsratten i Karlstad i en dom (FT 2802-11).4
Denna mojlighet kommer fortsatt att vara viktig for kommunen inte minst f6r att kunna
fungera som pétryckning mot fastighetsidgare som inte avropar insamling av férpackningar
och returpapper fran sin fastighet.

Frekvens och volym

Avfall Sverige valkomnar alltsd att det foreslés tillganglighetskrav for insamlingen fran
“bostadsfastighet”. Det ar sjdlva kidrnan i regeringens forslag och lagger grunden for att
mojliggora en 6kad service till hushéllen nar det géller utsorteringen, men ocksa for 6kad
materialatervinning och 6kad grad av materialutnyttjande.

Forslagen innehaller dock inte ndgra krav avseende hamtningsfrekvensen eller erforderliga
volymer for de system som ska tillhandahéllas vid bostadsfastigheterna eller vid de
lattillgdngliga insamlingsplatserna for det 6vriga forpackningsavfallet. Detta anser Avfall
Sverige ar en brist eftersom det da blir mer omstéandligt att forma ett tillstdndspliktigt
insamlingssystem att 6ka frekvens och volym for insamlingen fran den enskilda
bostadsfastigheten. Visserligen foreslar ju regeringen att insamlingen ska samordnas och
anpassas till hur insamlingen av rest- och matavfall under kommunens ansvar utférs, men
frekvens och volym ldmnas alltsa till forhandlingen mellan den kommun eller annan som
vill vara uppdragstagare och det tillstdndspliktiga insamlingssystemet.

Nar det giller borttransporten av hushallsavfall under kommunens ansvar finns det ett
formellt krav som i sig innebar krav pa viss frekvens. I 15 kap. 20 § 2 st. 1 p. miljobalken
anges att kommunen ska transportera bort avfall frdn den fastighet dar avfallet finns om
borttransport behovs for att tillgodose savil skyddet fo6r méanniskors halsa och miljon som
enskilda intressen. Nu har visserligen rest- och matavfallet generellt den karaktiren att det
kraver viss regelbundenhet i borttransporten for att inte riskera 6vertradelse av nimnda
bestimmelse. Ytterst kan tillsynsmyndigheten foreldgga renhallaren att utfora
borttransport om frekvensen inte ar tillracklig och det foreligger risk for oldgenhet for
manniskors hilsa och miljon. Dock planerar kommunen generellt for tillracklig frekvens i
borttransporten och kan ocksa formellt genom avfallsféreskrifter och taxa avkrava detta av
fastighetsinnehavarna i kommunen.

Nar det giller krav pa frekvens och volym har kommunen ocksa behorighet att i sina
avfallsforeskrifter foreskriva att fastighetsinnehavaren ar skyldig att sikerstélla att

4 Enligt 27 kap. 5 § miljobalken dr huvudregeln att avgifter som har med sophdmtning och dylikt att gora ska vara
periodiska. Det finns dock utrymme for undantag da det giller enstaka tillféllen. Avgiften fér tas ut pa ett sddant sitt att
ateranvéandning, atervinning eller, annan miljéanpassad avfallshantering frdmjas. Darmed finns enligt
forvaltningsrittens mening lagligt stod for en felsorteringsavgift av det aktuella slaget.
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hamtningsintervall och storlek pa behéllare ska motsvara behovet av borttransport av
hushallsavfall fran fastigheten. Motsvarande mojlighet foreligger inte betraffande
borttransporten av forpackningar och returpapper utifrén regeringens forslag eftersom ett
tillstandspliktigt insamlingssystem inte har nagon foreskriftsratt. Detta ar ytterligare en av
begransningarna jamfort med ett formellt kommunalt insamlingsansvar for forpackningar
och returpapper fran hushall.

Det som Avfall Sverige anger angdende frekvens och volym ar ocksa tillampligt avseende de
forpackningar som inte ska samlas in frén bostadsfastighet enligt forslagen.

En forordningsreglering om frekvens och volym bor kunna lyda som foljer (med
motsvarande reglering for returpapper):

Det utsorterade forpackningsavfallet ska transporteras bort sd ofta att oldgenhet for
manniskors hélsa och miljon inte uppstar. Himtningsintervall och storlek pd behallare
respektive kapacitet och volym for andra system ska motsvara behovet av borttransport
av forpackningsavfall fran fastigheten.

En séddan reglering blir allts4 tillamplig for det tillstdndspliktiga insamlingssystemet for de
fastighetsinnehavare som har avropat insamling av forpackningsavfall och returpapper fran
fastigheten och innebair att det inte racker for det tillstAndspliktiga systemet att i sig
tillhandahalla borttransport av forpackningsavfall och returpapper frén fastigheten utan
det skulle i sa fall ocksé kréavas sikerstillande av viss frekvens och volym enligt ovan.

Avsnitt 5.2.2 Insamling av forpackningsavfall som uppstdar i bostadsfastigheter och inte
samlas in vid dessa fastigheter s. 84:

Skrymmande sillanférpackningar

Nar det giller "skrymmande séllanforpackningar” och andra férpackningsmaterial dn de
som ska hamtas vid bostadsfastighet ar alltsa kravet “lattillgdngliga insamlingsplatser for
dem som vill lamna ifrén sig forpackningsavfallet”. Regeringen anger att "det bedoms
lampligt att insamlingssystemen gor lokala anpassningar utifran bland annat
bebyggelsestruktur och annan avfallshantering. Det kan darfor finnas anledning for de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen att 6verviga mojligheterna att samordna
insamlingen med kommunernas insamling av restavfallet”. Den del av hushallsavfallet som
kan jamforas, hanteringsmassigt, med sallanforpackningarna ar det hushéllsavfall som
utgors av grovavfall.

I forslag till 39 g § forpackningsférordningen (och motsvarande bestimmelse for
returpapper) anges att insamlingsplatser geografiskt ska finnas dar det ar skaligt med
hénsyn till befolkningstéthet, verksamheters lokalisering och 6vriga omstandigheter for att
kravet att samla in i varje kommun ska uppfyllas.

Visserligen preciseras alltsd vad som avses med rikstdckning i 39 g §, men Avfall Sverige
anser att utan narmare precisering av vad som avses med littillgdnglig” 1amnas hela

18 (23)



~—
Y

AVFALL SVERIGE

bedomningen av vad som ska anses vara lattillgangligt till det sokande tillstandspliktiga
systemet och Naturvardsverkets bedomning av tillstindsansokan.

Kommunens ansvar avseende kravet pa borttransport av hushéllsavfall ar preciserat pa ett
annat sitt. I 15 kap. 23 § miljobalken preciseras att ndr kommunen planerar och beslutar
hur den ska uppfylla sitt ansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken ska hansyn tas till de behov
som finns hos olika slag av bebyggelse.

Regeringen anger att det kan finnas anledning for de tillstdndspliktiga insamlingssystemen
att 6vervaga mojligheterna att samordna insamlingen med kommunernas insamling av
avfall. Avfall Sverige instimmer i att detta ar 1ampligt. Mot bakgrund av vad som har
angivits ovan (15 kap. 23 § jamfort med den foreslagna 39 g §) ar alltsa utgdngspunkterna
dock olika avseende planeringen av utforandet av denna insamling. Dock far den foéreslagna
39 g § anses vara mer precis till sin utformning, vilket i sig ar positivt, men fragan kvarstar
hur "1attillgangligt” kommer att uttolkas i praktiken.

Aterigen hade ett formellt kommunalt insamlingsansvar innefattandes #ven skrymmande
sdllanforpackningar formellt kunnat binda fastighetsinnehavare att 1amna dessa vid
angivna platser i kommunens sorteringsanvisningar. Dock ska det framhéllas att Avfall
Sverige likval ser det som positivt att de skrymmande sdllanférpackningarna innefattas i
forslagen.

Avsnitt 5.2.3 Insamling av forpackningsavfall i utemiljéer ddr manga mdnniskor vistas s.
85:

Avfall Sverige vialkomnar regeringens forslag att reglera krav pa insamling av
forpackningsavfall i utemiljoer. Nedskrapningen ar ett stort problem och alla mgjliga
atgirder méste vidtas for att hAmma den. Avfall Sverige saknar dock en precisering av hur
detta forpackningsavfall ska samlas in. Utan killsortering av forpackningsavfallet i
utemiljoer riskeras en del av miljonyttan med insamlingen genom att materialatervinning
och god niva av materialutnyttjande riskeras.

Samtidigt ar Avfall Sverige val medvetna om svarigheterna med att fa avfallslimnarna att
killsortera forpackningsavfall i de fall det redan finns sddana system inrattade i
kommunerna. Befintliga system for killsortering av forpackningsavfall i utemiljoer har
inrédttats av kommunerna utifrén kommunens nedskrapningsansvar enligt lagen (1998:814)
om gaturenhallning och skyltning ("LGR”).

For en god effekt av de tillstAndspliktiga systemens inrdttande av sortering av
forpackningsavfall i utemiljoer kravs en samordning med kommunen utifrén kommunens

ansvar enligt LGR.

Avfall Sverige anser ocksa att forslaget om insamling i utemiljéer bor kompletteras med
krav pa insamling dven i inomhusmiljoer dir ménga manniskor normalt vistas, sdsom
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infrastrukturpunkter som till exempel kopcentrum/gallerior, arenor, tagstationer,
bussterminaler, farjeterminaler och flygplatser.

Avsnitt 5.3 Ytterligare forslag gdllande de tillstandspliktiga insamlingssystemen s. 86:
Avfall Sverige vialkomnar att regeringen preciserar att de tillstdndspliktiga systemen ska
bedrivas sa att de frimjar materialutnyttjande respektive materialatervinning och effektivt
bidrar till att nd mélen for detta. Avfall Sverige vilkomnar ocksé att det foreslés att ett
insamlingssystem ska stélla sdkerhet som motsvarar kostnaderna for att bedriva
verksamheten pa ett siatt som uppfyller kraven i respektive forordning.

Avsnitt 5.5 Kommuners rdtt att samla in forpackningsavfall och returpapper utan
uppdrag tas bort s. 88:

Avfall Sverige konstaterar att det dr en naturlig konsekvens av att regeringen avser att
renodla producenternas forlaingda ekonomiska producentansvar att kommunens
initiativratt enligt gillande reglering av férpackningar och returpapper foreslés tas bort.
Med en fullt fungerande insamling och atervinning, etablerad av producenterna, ar det inte
heller rimligt att kommunen ska agera som “backup” for det fall service och insamlingsgrad
ar for lag.

Regeringen anger att den héjning av servicegraden som foreslds innebir att det inte langre
finns behov fér kommunen att kunna tillhandahélla insamling med en hogre serviceniva.
Sa ar forstas fallet om regeringens krav pa servicegrad uppfylls av producenterna.

For det fall servicegraden inte uppfylls méaste kommunen lita till att Naturvirdsverket och
den lokala tillsynsmyndigheten har tillrackligt med resurser for att folja upp och ytterst
forelagga det tillstdndspliktiga systemet att 6ka servicegraden. Harmed kan ett glapp
uppsta i serviceniva intill dess att bristerna ar atgardade.

Avsnitt 5.6 Avfallsinnehavares utsorteringskrav s. 90:

Att den enskilde avfallsinnehavaren efterlever avfallsférordningens utsorteringskrav
avseende forpackningar och returpapper ar grundldggande for en hog nivéd av insamling,
atervinning och materialutnyttjande. Efterlevnad av utsorteringskravet ar ocks&
grundlaggande for att producenterna ska traffas av alla kostnader i det forlangda
ekonomiska producentansvaret. Kommunens mdgjlighet att foreskriva om
felsorteringsavgifter ar viktig dven for att skapa incitament for fastighetsinnehavare att
sortera ut forpackningsavfall och returpapper (se kommentarerna till avsnitt 5.2 ovan).

Avsnitt 5.7 Krav pa att den som driver ett tillstandspliktigt insamlingssystem informerar
s.91:

Regeringen foreslar att den som driver ett insamlingssystem enligt
forpackningsférordningen ska informera hushéllen om syftet med materialutnyttjande av
forpackningsavfall och om mgjligheten att materialutnyttja olika material samt de
producenter som later forpackningar omfattas av systemet om vilka méjligheter som finns
att materialutnyttja olika forpackningsmaterial. Avfall Sverige vdlkomnar regeringens
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preciseringar angdende dessa informationskrav.

Regeringen foreslar daremot inte ndgon andring avseende kommunens
informationsansvar. Regeringen lamnar kommunens informationsansvar enligt 58 §
forpackningsférordningen och 31 § returpappersforordningen oférdndrade. Kommunen
blir darmed fortsatt ansvarig for information till hushéllen avseende skyldigheten om
utsortering, hur sorteringen ska gé till, tillgdngliga insamlingssystem, hur hushallen kan
bidra till 6kat materialutnyttjande och de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.
Regeringen motiverar detta bibehéllna informationsansvar med att kommunen ocksa har
ansvar enligt miljobalken att informera om den avfallshantering som kommunen ansvarar
for. Har dr det aterigen viktigt att producenterna dlaggs att leverera tillforlitlig kommunvis
insamlings- och atervinningsstatistik till kommunerna.

Avfall Sverige instimmer i att det finns en koppling till att kommunen 4nda ska informera
om det avfall som kommunen ansvarar for och det finns forstas ocksé ett intresse for
kommunen om att informera om att forpackningar och returpapper ska sorteras ut
eftersom kommunen inte vill ha detta avfall i sitt rest- och matavfall. Att kommunen ska
vara informationsbarare ar darfor inte i sig problematiskt, men kostnaderna for att
informera ska baras av producenterna anser Avfall Sverige. Behovet av- och kostnaderna
for information ar féranledda av producentansvaret och utgor dirmed en del av
kostnaderna i det forlangda ekonomiska producentansvaret. En bestimmelse som
preciserar detta kostnadsansvar for producenterna ar nédviandig anser Avfall Sverige. En
sddan bestimmelse skulle exempelvis kunna utformas enligt f6ljande och regleras i
anslutning till 58 § forpackningsforordningen (motsvarande bestimmelse f6r returpapper):

Kommunens kostnader for att verkstdlla kraven i 58 § ska ersdttas av de
tillstandspliktiga insamlingssystemen eller av producent som tillhandahaller eget
insamlingssystem.

Legalt stod for att producenterna ska ersiatta kommunerna for kraven enligt namnda 58 §
ges uttryckligen av 27 kap. 7 § 2 st. miljobalken.

Avsnitt 5.8 Forberedande samrdd och samrdd under driften av ett insamlingssystem
S.93:

De forberedande samraden blir mycket viktiga for att det ska kunna sikerstéllas hur de
tillstdndspliktiga systemen har for avsikt att uppfylla kraven pa tillginglighet med mera.

Generellt sett finns det frain kommunsidan daliga erfarenheter av hur de samrad som ska
héllas enligt géllande forpacknings- och returpappersforordningar fungerar. Det ar darfor
positivt att det foreslas att forberedande samraden ska héllas med kommunerna och andra
insamlingssystem. Regeringens forslag att hansyn ska tas till vad som kommit fram vid
samrad ar ocksé viktigt eftersom det da blir en formell del i tillstdndsprévningen av
insamlingssystemet. Ett krav pa de tillstdndspliktiga systemen att 4ven samréada med
representanter for fastighetsagare i varje kommun kan 6vervégas.
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Avsnitt 6 Producentbegreppen fordndras s. 95:

Avfall Sverige vilkomnar de fortydliganden av producentbegreppen som foreslas. Avfall
Sverige instaimmer i regeringens bedémning att det finns vissa nackdelar med att ha flera
producenter for samma forpackning, men att "7ménga av fyllarna och tillverkarna har
sddana mojligheter att paverka utformningen av forpackningar att det finns fordelar med
att inte utesluta nagon av dem fran ansvaret som producent”.

Distansforsaljning

Avfall Sverige anser att det ar rimligt, i enlighet med vad som foreslas, att innehavarna av

forpackningsavfall fran distansforsiljning ska lamna dessa till insamlingssystemen och att
insamlingssystemen far std kostnaden for att samla in detta forpackningsavfall och att det
insamlade avfallet kommer att omfattas av systemens rapporteringskrav.

Nir det galler forpackningar som siljs fran Sverige till ett annat land instimmer Avfall
Sverige i att det vid behov kan 6vervigas om det finns behov av att infora reglering av detta
avfall genom dndring i férpackningsdirektivet.

Avsnitt 7 Forpackningarnas syfte och krav pd utformning av forpackningar s. 105:

Avfall Sverige vilkomnar att regeringen foreslar att forpackningsforordningens syfte utokas
s att det Aven omfattar att begrdnsa skadligheten f6r miljon av material och &mnen i
forpackningar. Forordningens syfte dndras d4ven genom att mangden forpackningsavfall ska
minska genom att férpackningar endast anvinds nir det dr nodvandigt.

Avsnitt 8.5 Hdnvisningar till definitioner i miljébalken s. 124:

Regeringen foreslar att det fortydligas att ord och uttryck som inte definieras i
forpackningsférordningen respektive returpappersforordningen har samma betydelse som
i15 kap. miljobalken. Avfall Sverige valkomnar detta fortydligande, som ar viktigt for
fullgod 6verensstimmelse mellan regleringarna.

Avsnitt 9 Sanktioner s. 129:

Otillaten miljéverksamhet

Avfall Sverige vialkomnar att regeringen foreslér att 6vertradelse av krav pa producenter att
omfattas av ett insamlingssystem enligt 15 kap. 15 § miljobalken ska omfattas av
straffbestimmelsen otilliten miljoverksamhet enligt 29 kap. 4 § 1 p. n) miljobalken.
Regeringens fortydligande innebér att straffbestimmelsen otillaten miljoverksamhet dven
ska omfatta den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en féreskrift som
regeringen har meddelat om krav pa tillstand for yrkesméssig drift av insamlingssystem for
forpackningar och returpapper.

Miljosanktionsavgifter

Regeringen foreslar inférande av miljosanktionsavgifter for 6vertradelse av skyldigheter att
i foreskriven tid lamna uppgifter till Naturvardsverket for den som driver ett
insamlingssystem, den som utan tillstind samlar in forpackningsavfall som uppkommit i
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eller i samband med yrkesmaissig verksamhet och producenterna. Avfall Sverige vialkomnar
dessa forslag. Avfall Sverige anser dock att mojligheten att ta ut miljosanktionsavgifter dven
borde regleras for ett tillstdndspliktigt system som inte uppfyller kraven i tillstindet som
sadant. Till exempel om servicegraden ar for lag i forhéllande till vad som har reglerats i
tillsténdet.

Som regeringen anger har kommunerna enligt 26 kap. 3 § miljobalken tillsyn 6ver
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken (med undantag for det tillsynsansvar som
ligger pa Naturvardsverket). Detta innebar att kommunerna har tillsyn 6ver hur
insamlingssystemen lokalt uppfyller kraven i forordningarna. Detta ar en viktig uppgift for
de lokala tillsynsmyndigheterna. Avfall Sverige anser att det beh6vs ett riktat anslag for att
tillsynsmyndigheterna ska ha tillrackligt med resurser for att kunna bedriva sin tillsyn. Den
verksamhet som ska bedrivas inom ramen for de tillstdndspliktiga insamlingssystemen ar
unik eftersom det ju ar reglerat att systemen ska finnas i varje kommun. Till skillnad fran
annan verksamhet under de lokala tillsynsmyndigheternas tillsyn finns det séledes hér ett
generellt krav pa geografisk tackning och representation i varje kommun. Varje enskild
tillsynsmyndighet kommer ddrmed att ha de tillstandspliktiga systemen som tillsynsobjekt.

Avsnitt 10 Avgifter for provning och tillsyn s. 133:

Avfall Sverige vilkomnar regeringens forslag om arlig provnings- och tillsynsavgift for de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen. Det dr viktigt att Naturvardsverket genom avgifterna
tillfors dedikerade resurser for att kunna f6lja upp systemens efterlevnad av stillda krav.

Likasa vidlkomnar Avfall Sverige att de enskilda forpackningsproducenterna aldggs en arlig
tillsynsavgift. Dadremot anser Avfall Sverige att det borde 6vervigas att dven
returpappersproducenterna alaggs en arlig tillsynsavgift och inte endast att
Naturvardsverket vid behov kan besluta om tillsynsavgift.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var VD Weine Wiqvist,
weine.wiqvist @avfallsverige.se eller till var jurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga halsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordforande VD
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