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Remissvar: Promemoria om Mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren

M2018/00852/R

Fastighetsdgarna Sverige har beretts mdjlighet att yttra sig rérande rubricerad promemoria.
Yttrande

Fastighetsagarna ar dverlag positiva till forslaget men vill inkomma med vissa forbattringsforslag till
forslaget samt med en allvarlig invidndning mot vissa direkt felaktiga och vilseledande formuleringar i
savdl promemorian som uttalanden fran Miljdministern i samband med promemorians lansering.
Slutligen lamnar vi forslag pd nédvandiga dtgarder som promemorian inte tar upp.

Fastighetsagarna valkomnar promemorians grundanslag att producenternas ansvar bade fortydligas
och stédrks. Det ar ocksa ytterst vilkommet att promemorian belyser det faktum att fastighetsdgare
och boende historiskt tagit en obefogat stor del av det ekonomiska ansvar for fastighetsnéra
insamling av férpackningsavfall och returpapper som ratteligen ska ligga hos producenterna.

Fastighetsdgarna finner det hégst allvarligt att saval promemorian som ansvarig minister, utan stdd,
meddelar att fastighetsdgare och boende fortsatt ska ta kostnad fér utbyggnad av fastighetsnara
insamling. Inte pa ndgot stalle i sval gdllande som nu foreslagna lagar och férordningar foreligger
det nagon skyldighet for bostadsfastighetsdgare att bekosta och anordna utrymmen fér insamling av
forpackningar och returpapper. Manga fastighetsdgare har historiskt pa egen bekostnad valt att
inrdtta dessa utrymmen och betalat for bortforsling av férpackningar och returpapper vilket starkt
bidragit till att producenterna natt insamlingsmalen. Det dr dock viktigt att vara tydlig med att detta
skett helt pa frivillig basis. Detta torde vara kint for férfattarna bakom promemorian. Anda
innehdller promemorian, samt efterfoljande uttalanden fran ansvarig minister, lydelser som &r direkt
felaktiga. Har kommer exempel pa felaktigheter i promemorian:



Sid 68 i PM:
"En utbyggd fastighetsnéra insamling har skett genom Gren genom de initativ som
privata entreprendrer, kommuner och materialbolag tagit”.

Som ndmnts ovan dr det fastighetsidgare och boende som byggt ut och bekostat FNI.

Sid 82 i PM:

“I den utstréckning det behdvs kompletterande utrymmen, hdrdgérande av markytor,
regnskydd, information till hyresgtister kommer kostnaden for detta édven
fortsdttningsvis att ligga pd fastighetsdgaren”.

Det kommer sannolikt dven i fortsdttningen finnas fastighetsdgare och boende som frivilligt tar
denna kostnad. Det finns dock inget stdd i vare sig lag eller férordningar for ett sadant definitivt
uttalande att kostnader kommer att ligga pa fastighetsdgaren. Sarskilt som samma PM klart och
tydligt skriver att det inte finns méjlighet, vare sig for kommun eller de som tillhandahaller
insamlingssystem, att rikta sddana krav pa fastighetsdgare. Naturligen dr detta en fraga som far losas
genom forhandling mellan fastighetsdgare och de som tillhandahaller insamlingssystem.

Ska det rada ett producentansvar fér insamling av férpackningar och returpapper, dir lagar och
regler tydligt anger att insamlingssystemet uteslutande ska finansieras med forpackningsavgift och
materialvdrden, finns det inget utrymme for att tolka, eller som PM hdvda, att fastighetsdgare
"fortsatt kommer” finansiera utbyggnad av insamlingssystem.

Fastighetsagarnas synpunkter pa forfattningsforslag och forda resonemang i promemorian

Vidlkommet att insamling ska ske utan att behdva betala till systemet

Fastighetsdgarna tillstyrker lydelsen i §39 att den som vill limna forpackningsavfall till systemet kan
gora det utan att betala ndgot och att det antligen klargors att detta dven galler fastighetsnéra
insamling vilket alltid varit avsikten med producentansvaret.

Oskalighetsfall kommer dven finnas under perioden 2020-2025
Fastighetsagarna anser att oskalighetslydelserna maste inféras i §39 a i(2014:1073) resp §13 10
(2014:1074) dven under perioden 2020-2025.

| féreslagna férordningsandringar for perioden 2020-2025 for forpackningar resp. returpapper saknas
omotiverat oskadlighetsskrivningen i §39a for forpackningar och §13a for returpapper. Dessa dyker
forst upp i férslagen som ska borja gélla fran 2025 (se sid 43, 57 samt sid 159 resp 167).

Om regeringen anser detta ska tolkas som att regeringen inte anser att det finns oskaliga
férutsattningar upp till insamling fran 60% av bostadsfastigheter gor sig regeringen skyldiga till ett

grovt misstag. Givetvis kommer det finnas fall dar oskélighet rader dven innan 2025.

Positivt med starkt fokus pa design



Fastighetsagarna tillstyrker att designkravet pa producenterna skarps.

Enligt avfallstrappan bor storre fokus ligga pa forebyggande och forberedelse fér dterbruk och
atervinnig framfor energidtervinning och sist deponi.

Positivt att dven offentliga miljder inkluderas
Fastighetsagarna tillstyrker att den offentliga miljon inkluderas i producentansvaret.

Renhallning i den offentliga miljon ar kanske den enskilt starkaste bidragande faktorn till att skapa
trygga och attraktiva livsmiljder. Fastighetsdgarna ser positivt pa att promemorian lyfter fram
insamling och renhallning av offentliga miljéer.

Tilltréde till insamlingsplatser pa bostadsfastigheter (FNI)

Fastighetsdgarna anser att fragan om tillgénglighet till insamlingsplatser pa bostadsfastigheter (FNI)
maste fortydligas. Fastighetsdgarna avstyrker alla eventuella tankar p3 att insamlingsplatser pa
bostadsfastigheter (FNI) i framtida insamlingssystem skulle tvingas vara tillgidngliga for andra dn de
boende.

Erfarenheter frén AVS visar att producenterna ofta brister i renhalining kring dessa. Ett annat
problem &r att verksamhetsavfall inte séllan Iaggs i AVS:er. Nar insamling fran bostadsfastigheter
foreslds inga, och t o m utgdra huvuddelen, av insamlingssystem uppstar en naturlig oro om dagens
problem med AVS kommer foras Gver till insamlingsplatser pa bostadsfastigheter. Dagens
fastighetsndra insamlingssystem ar av ekonomiska-, sakerhets-, trygghets- och hygienskal nastan
uteslutande tillgangliga endast for boende i respektive fastighet. Dessutom dr majligheten att kunna
mata och félja upp ldamnat avfall fran fastigheter en férutséttning for att kunna arbeta med

“hallbarhet. En méjlighet som forsvinner om insamlingsplatser pa bostadsplaster avkravs vara fritt
tillgangliga. Ovanstdende motiv for att begrédnsa tilltrdde till FNI kommer vara relevanta dven i
framtiden. Fastighetsdgarna ser darfor ett behov av att regeringen tydliggdr att FNI inte &r tdnkta att
vara tillgangliga foér allmanheten.

Positivt att fastighetsndra insamling av férpackningar och returpapper inte far inga i kommunal
taxa
Fastighetsdgarna valkomnar att det tydliggors att FNI i kommunal regi inte tilldts belasta avfallstaxa.

Promemorian ndmner att vissa kommuner ombesdrjer fastighetsnéra insamling av forpackningar och
returpapper och att detta belastar den kommunala avfallstaxan. Fastighetsdgarna har ldnge
ifrdgasatt om detta ar forenligt med reglerna fér kommunal avfallstaxa. Promemorian gér ingen
analys om detta forfarande haft lagstéd eller ej. Forslagen som ldggs, om de genomfars, méjliggor
fortsatt kommunal insamling via godkanda insamlingssystem samt att dessa kostnader i framtiden
inte tillats hamna pd kommunal avfallstaxa utan ska tas av producenterna. Det &r positivt.

Avfallsutrymmen och utrymmesbehov
I avsnittet om Avfallsutrymmen fors, forutom det tidigare papekade direkt felaktiga pastaendet om
var kostnader fér utbyggnad kommer att ligga, ett antal resonemang géllande utrymmesbehov.



Méjligen kan sortering i flera fraktioner leda till att utrymmesbehovet fér andra fraktioner minskar,
det skall dock stillas i relation till att utsortering i fler fraktioner ofrénkomligt krdver mer utrymme.
Vidare fors ett kortfattat resonemang om olika hdmtintervaller for olika fraktioner. Fastighetsdgarna
vill pdpeka att det &r antalet fraktioner och inte hamtintervallen som primart styr utrymmesbehovet.

Fastighetsdgarnas saknar foljande forslag

Regeringens forslag dr, som namnts, dverlag positivt. Med féregaende kommentarer och behov av
fortydliganden bedémer Fastighetségarna att insamlingen kan goras mer kostnadseffektiv samtidigt
som insamlingengraden kan 6ka. Fastighetsdgarna saknar dock viktiga bestandsdelar i ett hallbart
regelverk fér avfallsinsamling. Fastighetsdgarna vill harmed lyfta ett antal fragor som inte berors i
promemorian och som kraver svar innan forslagen kan implementeras.

Fastighetsdgarna anser att nedanstdende punkter, som inte aterfinns i utskickad promemoria, och
maste genomfdras for att skapa ett hallbart regelverk for avfallsinsamling.

Samrad maste ske med berérda fastighetsdgare
Fastighetsdgarna anser att berdrda fastighetsagare ska inga i samrddet.

2014:1073 och 2014:1074 saknar idag krav pa att samradet ska inkludera fastighetsdgare. D3 bada
dessa forordningar foreslas dndras, ddr insamling fran bostadsfastigheter ska utgora grunden, dr det
naturligt att relevanta praragrafer i férordningarna ocksa foljdandras sd att berorda fastighetsdgare
ska inkluderas i samradet. Detta ar en mycket viktig principiell fraga. Om ett icke-kommunalt
insamlingssystem till stora delar bygger pa insamling fran bostadsfastigheter ar det otankbart ur
demokratisynpunkt att berdrda fastighetsdgare inte skulle inkluderas i samradet.

Vidare efterlyser Fastighetsdgarna fortydliganden av processen kring hur antal och plats pa
bostadsfastigheter bestdms. En bostadsfastighet kan vara en stor fastighet med flera byggnader. Hur
uppfylls kravet for dessa?

Frimjande av innovation och utveckling av insamling
Fastighetsdgarna finner det positivt att regeringen, for att méjliggora innovation och utveckling, inte
vill detaljstyra insamlingssystemens utformning eller olika transportlésningar.

Fastighetsdgarna hade vilkomnat ett resonemang om 6nskvard utveckling och hur regeringen med
olika styrmedel kan framja innovation och utveckling mot exempelvis sopsugsldsningar, forarlds och
robotiserad/Al-baserad insamling fér att minimera kostsamma ombyggnationer och minska
arbetsskador.

Olyckligt att otydligheten kring "darmed jamférligt hushallsavfall ” kvarstar

Fastighetsdgarna anser det olyckligt ur sdvél ekonomisk som miljosynpunkt att férslaget att renodla
hushallsavfallet, som lades i SOU 2012:56, inte genomfdrs. Det dr en brist att regeringen, trots att



fragan dr utredd, inte foreslar att stryka ” darmed jamforligt avfall frdn annan verksamhet ” ur
Miljobalken 15 kap, § 2.

Svérigheten att entydigt definiera vad som anses som “ddrmed jamférligt avfall fran annan
verksamhet” kombinerat med olika kommuners egna tolkningar skapar stdndigt nya problem och
kontroverser, nu senast i Stockholms stad som havdar monopolréttighet till restaurangolja. SOU
2012:56 motiverar val ur miljésynpunkt val varfor verksamhetsutbvare bor fa ansvar fér hantering av

sitt avfall.
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