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Goteborgs Stads yttrande éver remissen av
promemoria om mer fastighetsnara insamling
av foérpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaren

Goteborgs Stad har givits mgjlighet att svara pa ovanstdende remiss och har
foljande synpunkter pa forslagen i remisshandlingen frén Milj6- och
energidepartementet.

Goteborgs Stad anser att det dr bra att det kommer konkreta forslag pa
forbéttringar inom producentansvaret. Géteborgs Stad stéller sig bakom de
forslag som departementet ldgger fram men har synpunkter pa sddant som
kan forbéttras och fortydligas. Staden anser att det hade varit béttre om
kommunerna far insamlingsansvar for forpackningar och tidningar sa som
tidigare foreslagits i regeringens utredning 2016. I en sddan 16sning ser
staden att det finns stora samordningsvinster och tydlighet gentemot
medborgarna. Fortsatt finns dven en problematik for hushallen att det &r
forpackningar och inte material som samlas in, det vill séga att hushéllen
maéste skilja pa en metallférpackning och en kastrull eller en
plastforpackning och en leksak.
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Servicenivan
God service till medborgarna 4r viktigt for Goteborgs Stad och staden anser

att forslaget har ett for stort tolkningsutrymme angéende nér det dr oskiligt
att hamta forpackningsavfall vid en specifik bostadsfastighet. Servicenivan
for hushéllen &r viktig och den bér motsvara den kommunala himtningen.
Det &r inte definierat i forslaget nér servicenivan bedéms vara tillréicklig.
Dérfor bor det kompletteras med krav pa att servicen ska vara tillrdcklig
utifran varje bostads normala behov sett ur frekvens och volym. Dessutom
bor det vara tydligare vilka krav pa serviceniva som ska stéllas i samband
med undantag, det vill sdga hur och var en godtagbar plats utformas. For att
stdrka hushdllen bor nagot férfarande som reglerar serviceatagandet mellan
fastighetsdgare och utforare inrdttas. Forutom nér insamling inte bedoms
skilig bor undantag tillatas for att mojliggora teknisk utveckling, f3 till
samordning med gods, for vissa tekniska system eller andra liknande
undantagsfall.

Forslaget behdver ocksé stirkas med krav pa att fastighetsdgare ska vara
med och samrédda kring vad som ér ett lampligt insamlingssystem. Bade for
att stirka fastighetséigarens mojlighet att pdverka men ocksa for att se till att
hyresgéster far en god tillgénglighet till systemet. I forslaget finns det
osékerheter kring tillgénglighet i systemet da det inte finns krav pa
fastighetségare att tillhandahalla utrymmen for fastighetsnéra insamling.

Aven for de platser som inte ligger vid bostider behover kapaciteten vara
tillrdicklig och servicen definierad och det finns fler platser som borde
inkluderas s& som gallerior och resecentrum. Det 4r viktigt att denna service
i sa fall samordnas med det kommunala ansvaret f6r gaturenhallning.

For att kunna {6lja upp om servicenivan &r uppnadd behévs en tydligare
definition av bostadsfastighet och en méitmetod.

Ekonomi och ansvar
Det &r bra att producenternas ekonomiska ansvar fértydligas men det borde

breddas ytterligare och inkludera ansvar for nedskripning och for det avfall
som hushéllen inte sorterar ut. Till exempel dr f6rslaget inte tydligt hur
systemet forhaller sig till eftersortering av hushallsavfall som avskiljer
forpackningar.

I forslaget &r det oklart vad som kan hdnda med nuvarande fungerande
system samt de redan genomforda investeringarna hos fastighetségare och i
kommunerna. Goteborgs Stad anser att det behévs 6vergangsbestimmelser
som reglerar detta. Kostnader for till exempel investeringar i fastigheter som
kommer av producenternas val av insamlingssystem maéste bekostas av
producentansvaret och bor inte belasta fastighetségare eller hyresgister.
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Det &r positivt att kommunen kan vara uppdragstagare och att insamlingen
didrmed utgér kommunal kompetens, men det behdver klargoras vad som
géller om ett kommunalt bolag &r uppdragstagare till exempel kopplat till
verksamhetskriteriet enligt Teckalkriterierna.

Ansvarsfoérdelningen mellan eventuellt flera parallella tillstdndspliktiga
system behover fortydligas.

Det &r viktigt att det blir tydligt att det & kommunerna eller markégaren
som har ansvar fo6r markupplatelse och att det i stdderna &r stor konkurrens
om yta. Aven om kommunen ska samverka kring markupplatelse sé 4r det
inte kommunens ansvar att 16sa servicegraden.

Hela avfallshierarkin
Goteborg anser att kraven pé férebyggande och ateranvindning av

forpackningar borde vara mer konkreta och utformningskraven borde
kompletteras med krav pa till exempel nedbrytbarhet. Fortydliganden
behdvs ocksé om hur systemet och ansvaret forhaller sig till de
forpackningar som ligger kvar i restavfallet och gar tillférbrinning. Hir kan
det ske teknikutveckling och eftersortering och detta méste ocksé inkluderas
i forslaget.

Forslaget saknar en helhetsbild av forpackningar i avfallsflédet dér allt fran
forebyggande till energiatervinning ingér och det bor kompletteras.

Tillsyn

Natu);vé’lrdsverkets foreslagna tillsynsansvar behdver fortydligas och
avgrénsas till att gélla just utformningen av insamlingssystemen da
kommunerna redan idag bedriver tillsyn av hur insamlingssystemen
fungerar i praktiken.

Det dr positivt att samrad ska hallas med kommunen som underlag f6r
tillstindsbedémningen. Forslaget bor utokas med méjligheten att anvinda
samréad och sanktionsavgifter i tillsynen under systemets drift.

Definitioner och begrepp
Forslaget &r otydligt med vad som menas med begreppet ”skrymmande

forpackningar”. Det kommer vara svart att veta var grinsen gar mellan
vanliga forpackningar och dessa sillanférpackningar och staden ser risker
med att det kan leda till nedskrépning eller att det belastar fastighetséigarnas
insamling av grovavfall.

Forslaget behover ocksa fortydligas gillande vad som menas med
bostadsfastighet.
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Information
Goteborg anser att det bor vara tydligt att producenterna bor samordna sin

information med kommunerna. Informationsansvaret mellan producenter
och kommunen kan fortydligas.

Goteborg den 13 juni 2018
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