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Yttrande 6ver remiss "Promemoria om Mer
fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och

returpapper - utveckling av producentansvaren”
Dnr: KLK 2018/269

Beslut

Kommunstyrelsen antar miljsnimndens och Hissleholm Miljé AB:s yttrande som
sitt eget och Gversiander det till Milj6- och energidepartementet.

Reservationer

Lars Johnsson (M), Robin Gustavsson (KD) och Agneta Olsson samt
Sverigedemokraternas ledaméter reserverar sig mot beslutet.

Yrkande

Robin Gustavsson (KD) yrkar att kommunstyrelsen ska besluta i enlighet med
ordforandefdrslaget, innebirande att endast Hissleholm Miljé AB:s svar antas och
dversandes till Miljo- och energidepartementet.

Ulf Berggren (SD) och Agneta Olsson Enochsson (C) yrkar bifall till Robin
Gustavssons forslag.

Lena Wallentheim (S), Lena Svensson (C), Hans-G6ran Hansson (MP) och Per-Ake

Purk (V) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut.

Omrostning

Ordférande stiller forslagen mot varandra och finner Robin Gustavssons forslag
bifallet.

Votering begirs.

Foljande voteringsproposition bifalls. "Den som vill bifalla arbetsutskottets forslag
till beslut rostar ja. Den som vill bifalla Robin Gustavssons forslag rostar nej.”

8 ja-rOster och 7 nej-roster limnas.

Kommunstyrelsen
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Foljande rostar ja: Lena Wallentheim (S), Joachim Fors (S), Camilla Lindoff (S),
Irene Nilsson (S), Henrik Backlund (S), Lena Svensson (C), Hans-G6ran Hansson
(MP), Per-Ake Purk (V).

Foljande rostar nej: Lars Johnsson (M), Robin Gustavsson (KD), Agneta Olsson
Enochsson (L), Patrik Jonsson (SD), Hanna Nilsson (SD), Ulf Berggren (SD), Sven
Lundh (SD).

Kommunstyrelsen har dirmed beslutat enligt arbetsutskottets forslag till beslut.
Beskrivning av drendet

Hissleholms kommun har beretts tillfille att yttra sig 6ver Miljo- och
energidepartementets "Promemoria om Mer fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall och returpapper - utveckling av producentansvaren”. Av
promemorian framgar bland annat féljande.

Producentansvaren for forpackningar och returpapper behover ses Gver for att
battre tillgodose medborgamas behov av en littillganglig insamling och for att
andelen avfall som matenalatervinns ska 6ka. Ett av syftena med miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé ir att Sverige ska ha en hallbar avfallshantering. Avfallshanteringen
ska vara effektiv f6r samhillet och enkel att anvinda for konsumenterna. Samtidigt
ska avfall forebyggas och resurserna i det avfall som énda uppstar ska tas till vara i
sa hdg grad som méjligt. Dessutom ska avfallets paverkan pa hilsa och miljs
minimeras. - | promemorian foreslas andringar i lagstiftningen for att utveckla
producentansvaren. Vissa av dndringama syftar dven till att forbattra
genomforandet av Euro-parlamentets och radets direktiv 94/62 av den 20
december 1994 om forpackningar och férpackningsavfall (forpackningsdirektivet).

Promemorian har internremitterats till miljonimnden och Hissleholm Miljé AB.
Nimnden ir positiv till férslagen 1 promemorian, medan bolaget har vissa

invandningar. Kommunledningskontoret noterar att respondenterna har delvis olika
utgangspunkter for sina beddmningar och bedémer att det finns ett virde i att olika

uppfattningar kommer fram, trots att det innebar att kommunens svar pa remissen
dirmed i vissa delar kan uppfattas som motstridigt.

Arendets tidigare behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar 2018-05-09, § 106, kommunstyrelsen att
anta miljsnamndens och Hissleholm Miljo AB:s yttrande som sitt eget och

Kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen
6versanda det till Miljo- och energidepartementet.
Lars Johnsson (M) reserverar sig mot beslutet.
Lena Wallentheim (S) yrkar bifall till beslutsforslaget i kommunledningskontorets

yjansteskrivelse.

Ordférande stiller under proposition om beslutsforslaget 1 ordférandeforslaget eller
om det 1 kommunledningskontorets tjansteskrivelse ska bifallas och finner att
beslutsforslaget 1 kommunledningskontorets tjansteskrivelse har bifallits.

Sant will:

Hissleholm Miljo AB
Miljonamnden

Miljé- och energidepartementet

Kommunstyrelsen

Justering Utdraget bestyrkes
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 7(21)
Sammantradesdatum Diarienummer
2018-04-17 MN-2018-557

Mer fastighetsnéra insamling av férpackningsavfall

och returpapper
Remiss kommunstyrelsens diarienummer KLK 2018/269-1

Beslut

Miljonimnden beslutar att limna foljande yttrande till kommunstyrelsen:

1.

Miljdndmnden

Miljonamnden stiller sig positiv till promemorian och de foreslagna
andringarna 1 nuvarande lagstiftning som syftar till att utveckla
producentansvaret och stilla tydligare krav pa framtidens system for
insamling av forpackningsavfall och returpapper.

I regeringens promemoria fértydligas bland annat att det fulla ekonomiska
ansvaret ska tas av producenterna genom tillstindspliktiga insamlings-
system. Miljonamnden ser positivt pa att producenterna tar det finansiella
ansvaret for forpackningarna under hela livscykeln. Detta kommer stimulera
producenterna att utforma férpackningarna pi ett sidant sitt att de inne-
haller minsta méjliga mangd material och ar litta att materialatervinna.
Reglerna for forpackningars utformning kommer ocksi fortydligas for att fa
fram smartare forpackningar och mindre torpackningsavfall. Bland annat
begrinsas anvindningen av onddiga forpackningar.

Andringarna av producentdefinitionen syftar till att avgransa och dirmed
fortydliga vilka som har ansvar f6r férordningarnas msamlings- och
produktkrav. Miljénimnden bedémer att de forslag som presenterats 1
promemorian medfor ett fortydligande av producentdefinitionen, men
konstaterar att distansforsiljning inte omfattas i definitionen. Detta innebir
att saval producenter som kommuner far ta kostnaden for dessa
forpackningar nir de blir avfall. Kommunerna tar dessutom kostnaden for
forpackningarna nir de inte sorteras ut frin det 6vriga hushéllsavfallet. Mot
bakgrund av att e-handeln utvecklas och 6kar hastigt bedomer miljo-
namnden att denna friga bor utredas vidare.

Justering

Utdraget bestyrkes
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4. Miljonimnden instimmer med bedomningen om att det behovs effektiva
verktyg i arbetet med att bedtiva tillsyn 6ver insamlingen. Namndens
uppfattning ir att miljosanktionsavgifter kombinerat med tillsynsatgirder
bor tillimpas vid enklare littbedomda 6vertridelser och endast allvarligare
overtridelser ska omfattas av straffansvar.

5. Miljonamnden stiller sig positiv till att det i regeringens promemoria
fortydligas vilken setvicegrad och tillganglighet ett limpligt insamlings-
system ska ha. Producenternas insamlingssystem for torpackningsavfall och
returpapper har idag visentligt ligre servicegrad in kommunernas system
for insamling av avfall frin hushallen. Det 4r bra att kommunen iven i
fortsittningen kan begira samrid med den som driver ett insamlingssystem
gillande hur systemet organiseras och drivs, hur systemet samordnas med
andra insamlingssystem och kommunens renhillningsskyldighet samt andra
vasentliga fragor som 1Ot systemet.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Miljo- och energidepartementets remiss —
promemoria om Mer fastighetsnira insamling av torpackningsavfall och
returpapper — utveckling av producentansvaren. Remissen innehiller bland annat
andringar av definitionerna av producentbegreppet i forpacknings- och retur-
pappersforordningarna samt ett antal forslag som fortydligar producentansvaret for
forpackningar och returpapper. Forslaget innebir att fastighetsnira insamling av
forpackningar och returpapper blir huvudregel.

I promemorian slar regeringen fast producenternas fulla betalningsansvar.
Insamlingsansvaret placetas hos dem via ett tillstandspliktigt system dar
producenterna maste limna uppgifter till Naturvardsverket. Vid ett sidant system
fir kommunerna eller privata entreprendrer samla in torpackningsavfall och
returpapper endast om de har avtal med det tillstandspliktiga systemet. Eftersom
forutsittningar ser s olika ut i olika kommuner kommer kommunerna iven i
fortsattningen har en central roll i arbetet for mnsamling och darfor ska det under
det nya insamlingssystemet vara obligatoriskt att samrida med dem. For att
aktorerna ska fa tid att anpassa sig s& kommer servicen pé insamlingen att hojas
gradvis till 2025, med start 2021 da 60 procent av alla bostadsfastigheter ska
omfattas. Frin och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen transportera bort
retutpapper och hushillens foérpackningsavfall av de vanligast forekommande
materialen (papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall) fran alla
bostadsfastigheter.

Miljdndmnden

Justering Utdraget bestyrkes



LAAAAS SAMMANTRADESPROTOKOLL 9(21)

% Q Sammantradesdatum Diarienummer
& 2018-04-17 MN-2018-557
Hassleholms

kommun

Miljndgmnden

Regeringen kommer dven fortydliga vilka krav som stills pa torpackningar, bland
annat med syftet att gora sig av med onddiga och ej kretsloppsanpassade
forpackningar. Detta kommer ge bittre incitament for att utveckla smartare
forpackningar som ir lattare att tervinna.

Ett avgiftssystem infors som ska finansiera Naturvardsverkets tillstandsprovning,
operativa tillsyn och tillsynsvigledning gallande forpackningsférordningen
respektive returpappersférordningen. Dessutom infors miljosanktionsavgifter for
overtriadelse av skyldigheter att i foreskriven tid limna in uppgifter till
Naturvardsverket.

Regeringen gor bedomning i promemotian att forslaget inte kommer medfora nagra
okade kostnader for kommunerna. Tvartom si bor det vara en fordel for
kommuner och kommunala bolag att kraven p4 servicegrad tydliggdrs om dessa
aktorer ar intresserade av att vara entreprenorer it de tillstandspliktiga insamlings-
systemen. Medborgarna kommer f3 tillging till mer lattillgangliga insamlings-
system, insamlingen av utsorterat férpackningsavfall och returpapper kommer att
6ka och utvecklingen av insamlings-, sotterings- och behandlingstekniker kommer

frimjas.

Protokollsutdrag sands till:
Kommunstyrelsen

Miljbnamnden

Justering i Utdraget bestyrkes
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Synpunkter fran Hassleholm Miljo AB (HMAB) infor forfattandet av remissyttrande for KLK 2018/269-
1, ”Promemoria om Mer fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling
av producentansvaren”

1. Inledning

HMAB har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter till Hissleholms Kommun i syfte att
underlatta arbetet med det remissyttrande som Hassleholms Kommun ombetts att inkomma med
avseende Promemorian om fastighetsnara insamling av forpackningsmaterial och returpapper. |
texten nedan avses saval forpackningar som returpapper nar begreppet forpackningar anvands.

HMAB ingar tillsammans med de flesta andra insamlingsansvariga i intresseorganisationen Avfall
Sverige och Avfall Sverige kommer ocksa att yttra sig kring Pro Memorian. Med anledning av detta
och det faktum att HMAB har begrdansade resurser att satta sig in i varje detalj och konsekvens av Pro
Memorian avgransar vi oss till 6vergripande synpunkter utifran konsekvenser for HMAB:s
verksamhet. D3 var verksamhet i mangt och mycket har stora likheter med ménga andra liknande
aktorers verksamheter torde dock vara synpunkter ha baring dven pd manga andras verksamheters
utveckling.

Det ar viktigt att konstatera att Forpackningsproducenter och Kommunala inrattningar har olika mal
med sin verksamhet. Férpackningsproducenter har avkastning som mal med sin verksamhet och
kommer att optimera sina insatser utifran det malet. Kommunala aktorer har malet att sa
kostnadseffektivt som mojligt utfora sin verksamhet utifran sin dgares intentioner och direktiv.
Givetvis kommer denna skillnad i utgangspunkt paverka hur man véljer att utfora sina uppgifter.

2. Synpunkter

Pro Memorian lagger ansvaret fullt ut vad géller ansvarsfragan for arbetet med att minimera och
atervinna férpackningar pa Forpackningsproducenter eller —importérer, "producentansvar. Det ar
enkelt uttryckt producenterna som har ansvaret for detta arbete. Insamlingssystemen som inrattas
ska vara rikstdackande for att bli godkdnda. Kommuner far inte samla in forpackningsmaterial om de
inte har avtal med ett sadant rikstackande system. Ska kommuner samla in férpackningar ar det pa
uppdrag av ett sadant system. Nedan foljer synpunkter och farhagor pa en del omraden som vi kan
se:

2.1 Koppling mellan férpacknings- och restavfallsinsamling

Vi har idag en insamlingsmodell som helt uppfyller kraven pa fastighetsnara insamling i och med
inférandet av Fyrfacks-modellen. Pa ett effektivt satt kombinerar den modell som vi valt insamling av
saval forpackningar som restavfall. Var insamlingsmodell klarar redan med rage de krav som stélls i
Pro Memorian. Vi ser en uppenbar risk i ett fortsatt uppdelat ansvar for insamling av restavfall och
forpackningar. For att kunna samla in pa samma satt som vi gér idag kommer det att krévas en
uppgorelse med ett rikstackande insamlingssystem for foérpackningar for att vi ska kunna fortsatta
samla in dessa. | dag vet vi inte hur villkoren for en sadan 6éverenskommelse skulle komma att se ut
men for den handelse att vi inte far full kostnadstdckning for var insamling i de delar som avser
forpackningar i en sadan uppgorelse finns risken att vi kan tvingas 6verfora resterande kostnader till
renhallningstaxan for 6vrigt avfall. Alternativet kan ocksa vara att vi tvingas avsta att teckna en sadan
overenskommelse for forpackningsinsamling. Det ar viktigt att klargéra hur ersattningar for
insamlingsarbetet ska utformas. Det finns annars en uppenbar risk att vi landar i dubbla
insamlingssystem med 6kade kostnader foér abonnenterna och en 6kad miljobelastning. Vad galler



vara Atervinningscentraler kan samma farhagor identifieras. Erhaller inte de kommunala
atervinningscentralerna en ersattning som tacker kostnaderna finns dven har risk for dubbla system.

Ur ett ekonomiskt perspektiv innebar det foreslagna systemet en tydlig styrning mot att
forpackningsinsamlingen kommer att hamna i en situation dar man kan utnyttja det faktum att
kommunerna ar skyldiga att ha ett insamlingssystem for restavfall och 6vrigt, saval hushallsnara som
vid atervinningscentraler. Nar da fragan om att ansvara for den fastighetsnara insamlingen av
forpackningar kommer upp ligger det i farans riktning att man, atminstone pa lite langre sikt,
kommer att landa i marginalkalkyler dar kommunerna konstaterar att sa lange man erhaller
ersattning som ligger pa eller bara lite 6ver de marginalkostnader som man har for
forpackningsinsamlingen &r det trots allt battre att utfora dven denna insamling an att avsta. |
praktiken innebar detta att kostnaden for 6vergripande kostnader ("overhead”) kommer att belasta
insamlingskollektivet for restavfall mm. i stallet for forpackningsproducenterna, sa som det ar tankt i
forslaget.

2.2 Formella regler kring upphandlingsregler

Det kommer att bli tal om ett uppdragstagarférhallande mellan kommunala insamlingsverksamheter.
Det innebar att kommunala bolag kan komma att bedriva konkurrensutsatt verksamhet i hogre
utstrackning an tidigare. VI kan inte finna att det nagonstans framgar hur denna férandring ska
hanteras. Manga kommuner, Hassleholm exempelvis, har bolagiserat sin Renhallningsverksamhet
och det innebér att en sadan forandring kan komma att innebara konsekvenser vad galler
Teckalkriterier exempelvis.

2.3 Informations- och attitydskapande arbete

HMAB utfor i dag ett omfattande arbete vad géller att informera om vikten av att vi forsoker agera
pa ett mera miljomassigt satt. Mycket av detta arbete ska framover utféras av “den som bedriver
tillstandspliktigt insamlingssystem”. Det finns en uppenbar risk att den lokala férankringen i detta
arbete da kommer att férsvinna. Vi har idag ett mal om att nd 30 % kommunens ldgstadieelever varje
ar med var information. Malet uppnas ocksa. Den nivan pa informationskampanjer, bedémer vi,
kommer inte att kunna uppratthallas om uppgiften ska tas over av rikstackande insamlingssystem.
Effekterna pa atervinningsnivaerna av detta kommer pa sikt att bli negativa. Pa detta omrade
beddmer vi ocksa att vi har en stor skillnad i synsdtt mellan kommunalt styrt och producentstyrt
ansvar for verksamheten da vi har sa skilda bevekelsegrunder fér var verksamhet.

2.4 Skevheter i insamlingsinsatser

De forpackningstyper som Pro Memorian omfattar har olika ekonomiskt vdrde och de ar olika svara
att atervinna. Metall och glas, exempelvis, har en val fungerande marknad dar det finns bade utbud
och efterfragan for de material som samlas in. Plaster daremot har en helt annan situation med
tanke pa komplexiteten i atervinningsarbetet. Det kan darmed finnas en uppenbar risk i att
insamlingsarbetet ges olika vikt beroende pa vilken fraktion som samlas in. Vi ser en risk att andelen
plastforpackningar som hamnar i restavfall 6kar eftersom det ekonomiska incitamentet fér insamling
och atervinning inte ar lika stort. Pa sa satt riskerar atervinningsgraden att sjunka med samre
maluppfyllelse som konsekvens.

2.5 Befintliga system
HMAB har nyligen gjort betydande investeringar i system for fastighetsnara insamling. Det saknas,

savitt vi kan se, helt skrivningar kring hur de systemen ska hanteras 6vergangsvis. Vi kan komma att
behdva ta stora engangskostnader, alternativt ldgga dessa kostnader fullt ut pa taxan for insamling av



det avfall som inte ar foérpackningar. Det vore bra om forslaget ocksa hanterade évergangen vad
galler befintliga system. Forslaget innebar i praktiken att de kommuner, varav Hassleholm ar en, kan
komma att “straffas” for att man med insamlingskollektivets medel om det inte gar att erhalla full
kostnadstackning i de eventuella 6verenskommelser som kan komma att slutas med ett nationellt
insamlingssystem. Detta till skillnad fran de kommuner som dnnu inte har tagit nagra initiativ mot
fastighetsnara insamling av forpackningar. Pro Memorian bor kompletteras med forslag kring hur
gjorda investeringar ska hanteras vid inférandet.

2.6 Det ”utvidgade” ansvaret for utemiljoer
| Pro Memorian finns ett tydligt uttryckt ansvar for férpackningsproducenterna:

” Promemorians forslag: De tillstdindspliktiga insamlingssystemen
ska ha insamlingsplatser for forpackningsavfall som ar hushéllsavfall
men som uppkommer i utemiljoer dir normalt manga

ménniskor vistas till exempel pa vilbesokta badplatser och i

parker. Kravet omfattar inte forpackningsavfall som uppkommer

i yrkesméssig verksamhet. Insamlingsplatserna ska vara
lattillgingliga for dem som vill 1dmna ifrén sig forpackningsavfallet.”

Det innebar att dven andra delar av den kommunala verksamheten kommer att paverkas av Pro
Memorian. Det ar idag Tekniska Foérvaltningen som ansvarar fér mycket av insamlingen av avfall i det
offentliga rummet. | vad man Tekniska Férvaltningen har synpunkter pa detta bor dessa efterfragas i
arendet. Det finns for ovrigt en del ytterligare att fortydliga vad géller "utemiljoer”. De exempel som
anges ar bland annat parker och badplatser. Det finns utemiljoer som |6pande anvands for olika
typer av evenemang, festivaler och konserter exempelvis. Det boér fortydligas hur langt
producentansvaret ska galla vad galler utemiljoer.

3. Sammanfattning och 6vrigt

For ndrvarande pagar mycket arbete med utveckling och inférande av fastighetsnara
insamlingsmodeller varav Fyrfack ar en. | takt med att byggnationen av bostdder 6kar och
efterfragan for underjordiska insamlingsbehallare 6kar pagar ocksa en snabb utveckling av olika
insamlingsmodeller som tar mindre plats i ansprak. En sddan utveckling riskerar att stanna av under
en lang tid framdver eftersom vi inte har klart med hur verksamheten kommer att behéva
dimensioneras. Det ar sarskilt olyckligt i en period av kraftigt byggande eftersom de I6sningar som
vdljs eller véljs bort kommer att paverka majligheterna for en miljovanlig insamling fér en lang tid
framover. Rent konkret ser HMAB det som olyckligt med uppdelning av insamlingsansvaret pa
forpackningar och ovrigt avfall. Det finns sa manga synergier att géra med en gemensam |I6sning som
nu kan omoijliggoras. Utdver denna generella slutsats vill vi peka pa vissa ytterligare punkter:

- Information och annat arbete med attitydskapande atgarder riskerar att férsvaras och
hamna langt fran lokal niva och kinnedom.

- Viriskerar att forpackningsatervinningen drar fordel av kommunernas skyldighet att anordna
avfallsinsamling pa sa satt att vi far ett marginaltanksférfarande nar det kommer till
forpackningsinsamling. Pa sa satt tvingas taxorna for insamling av ovrigt avfall tacka dven
overheadkostnaderna for forpackningsproducenternas insamlingsansvar.

- Det saknas skrivningar kring hur befintliga system ska hanteras for den handelse dessa inte
langre ar aktuella for anvandning i det nya systemet.



- Den ekonomiska ersattning som, i de fall som den kommunala organisationen utfor
insamlingen, kommer att tillgodoforas kommunerna tenderar att i det langa loppet bli av
"marginalkaraktar” eftersom kommunen alltid beh6éver en organisation for insamling av det
avfall som inte ar férpackningar.
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