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Remissvar 6ver Promemoria "Mer fastighetsnara insamling av férpackningsavfall och
returpapper — utveckling av producentansvaren (M2018/00852/R)”

Holmen Paper omfattas av Producentbegreppet och ar en av 3 dgare till Pressretur AB och stodjer
Pressreturs motvarande remissvar betraffande Miljodepartementets Promemoria "Mer
fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren
(M2018/00852/R)”

Om Holmen Paper

Holmen Paper utvecklar och séljer farskfiberbaserade specialpapper som ger detaljister, tryckerier
och forlag varlden 6ver kostnadseffektiva alternativ till traditionella pappersval. Tidningspapper
utgor en betydande del av produktmixen.

Pressretur AB ags av de tre pappersproducenterna Holmen, SCA och Stora Enso. IKEA Sverige AB och
Metro ar, liksom medlemsfoéretagen i Tidningsutgivarforeningen, Grafiska Foretagen och Sveriges
Tidskrifter, anslutna till Pressreturs insamlingssystem genom avtal. Insamlingen utfors av Pressreturs
entreprendrer. Det insamlade materialet atervinns sedan i nagot av vara agares svenska
pappersbruk. Pressretur garanterar att alla insamlade tidningar materialatervinns i Sverige i enlighet
med Atervinningsgarantin.

Pressretur AB, nedan kallat Pressretur, bedriver insamlingsverksamhet avseende returpapper.
Verksamheten bedrivs utan vinstintressen och finansieras av pappersproducenterna. Syftet med
verksamheten &r att pa ett miljoriktigt satt uppna de mal som star uppstallda i
producentansvarsforordningen for returpapper.

Marknaden for returpapper

Tidningsindustrin befinner sig i ett mycket utsatt marknadslage med en minskande efterfragan. Den
minskande anvandingen av tryckpapper kommer fa effekt pa balansen i ravarumarknaden. Detta da
stora delar av produktionen av framst tidningspapper i dagslaget ar returfiberbaserad. Produktionen
av grafiska papper (tidning-, magasin- och bokpapper) dr 2018 ca 16 miljoner ton, i Europa och
berdknas minska med 50 % till 2030. De senaste arens nedldggningar av kapacitet i Europa och USA
ar ett tydligt bevis pa den strukturella forandring som pagar i det alltmer digitaliserade
medielandskapet.

Produktionen av tidningspapper i Europa ar huvudsakligen baserad pa returfiber samtidigt som
andelen returpapper i produktionen av 6évriga grafiska papper ar betydligt lagre.
Produktionskapaciteten inom férpackningssektorn, framst i Asien men dven i Europa, ar
huvudsakligen baserade pa returpapper. Det ar dven inom detta segment, forpackningssektorn, som
kapaciteten okar. Pa lang sikt kommer darfor behovet av returfiber att 6ka.



Asien och dess forpackningsindustri ar i ett globalt perspektiv den stora anvandaren av returfiber.
Merparten av all returfiber anvands vid tillverkningen av forpackningar och kartong. En allt stérre
andel av returpappersanvandningen kommer att ske inom segmentet pappersférpackningar. Detta
som konsekvens av att konsumtionen av tidningspapper och 6vriga grafiska papper forutspas fortsatt
minska.

Returpapper ar en global handelsvara. Returpapper ar ocksa definierad som en ravara av EU-
kommissionen. Returpapper ar en vardefull fiberravara och skall inte bendamnas som avfall vilket
skett pa senare tid av foretradare for olika myndigheter. Stora mangder handlas och transporteras
mellan varldsdelar. Europa ar i detta perspektiv en betydande exportor till framst Asien. Sortiment
och kvalitet regleras via internationella standarder dar en av de viktigaste dr EN 643. Den globala
handeln kommer enligt scenariobeskrivning ovan att besta eller 6ka. Centralt i detta flode ar
materialrena insamlingssystem dar returpapper skiljs fran pappersforpackningar och andra fraktioner
redan vid insamlingssteget.

System sasom vakuumsugar samt olikfargade pasar i samma tunna, olika fraktioner som hanteras i
samma insamlingssystem, leder till orena fraktioner och ett behov av 6kade sorteringsinsatser.
Dessutom kan kemikaliedoseringen vid atervinningsprocessen behoéva 6kas for att kompensera for
ett insamlat material med féroreningsbelastning. Detta ar bevisat genom manga ars erfarenhet hos
de pappersbruk som atervinner returpapper. Dessa har dven erfarenhet av material fran andra
lander, andra insamlingssystem och det ar da uppenbart att dagens svenska AVS-insamling
(Atervinningsstationer) genererar den basta kvaliteten i en internationell jamforelse. Dagens AVS-
insamling minskar pa sa satt den totala miljobelastningen i den cirkulara atervinningscykeln fran
konsument till atervinning.

Ett tydligt bevis pa betydelsen av de rena fraktionerna ar de handelsbegransningar som sedan en tid
forekommer for kvaliteter som tidigare exporterades till Kina. Detta dar materialblandningar som har
samlats in i den typ av system som nu 6vervags. Stora materialmangder, oavsett materialslag,
insamlade i flera europeiska lander drabbas i dagsldget av detta handelshinder. Da Sverige idag har
ett av de renaste insamlingssystemen i Europa riskerar kvaliteten i det insamlade materialet avsevart
att férsamras om FNI blir grundmetoden for insamling. Fragan kring materialets renhet ar inte
tillrackligt belyst i de forarbeten som Holmen Paper har tagit del av. Detta dr ocksa en anledning
varfor Kinas importrestriktioner sannolikt kommer att besta en langre tid da det tar tid for
kommunala och statliga system att stalla om till insamlingsmetoder som garanterar materialets
renhet. De svenska producenterna har sedan mitten av 1900-talet, langt innan producentansvaret
instiftades, byggt ett system som ger en materialrenhet om ca 97 %. D3 Holmen bedrivit
papperstillverkning i Spanien i 6ver 10 ar, samt insamlingsverksamhet och inkdp av returpapper i
England kan Holmen Paper jamfora olika insamlingssystem. Har framkommer vasentliga brister i
Engelsk och Spansk insamlingsverksamhet, styrt av kommunala och statliga aktérer, dar materialets
renhet ligger pa 80-90%.

For ytterligare bakgrund och historiebeskrivning hanvisar vi till Pressreturs Remissvar.
Sarskilda fragor av stor betydelse:

e Ravara - Atervinnande pappersbruk i Sverige anvander returpapper som en strategisk ravara
och anser att ordet avfall anvands felaktigt.




e Materialkvalitet — Atervinninade pappersbruk i Sverige anvander idag returpapper fran flera
lander och typer av system. | kvalitetsuppfoljningar vid dessa pappersbruk ar det tydligt att
befintligt system i Sverige genererar den basta kvaliteten. Denna kvalitet dventyras idag
bland annat i form av en blandpappersfraktion (returpapper och pappersférpackningar
blandas) som orsakas av andra parter som ar operativa gallande insamlingen, framst
kommuner. Holmen Paper anser att risken for denna typ av initiativ kommer att 6ka med det
nu lagda forslaget. Ingenting visar pa att kvaliteten av det insamlade materialet ar béattre fran
bostadsnara insamling. Det avgorande ar andra faktorer sasom typ av bostadsomrade.

e Pappersindustrin och returpappersatervinningen har varit ett foregangsexempel pa en
framgangsrik atervinningsprocess. Stora investeringar har gjorts inte minst vid
pappersbruken. Holmen Paper anser inte att det lagda forslaget ger forutsattningar och
langsiktighet for fortsatta investeringar.

e Hénvisar sarskilt till Holmen Papers tidigare remissvar pa “Genomférande av systemen med
producentansvar for forpackningar, returpapper och elutrustning, Slutredovisning av
regeringsuppdrag M2014/1900/Ke”. Vi efterfragar en storre hansyn tagen till slutsatserna av
SWECOS konsekvensanalys pa den tidigare utredningen genomférd av Mia Torpe. Dessa
slutsatser &r relevanta aven for det nu aktuella PM:et fran Miljodepartementet, exempelvis
punkterna:

e (Okad miljénytta kan inte pavisas.

e Minskade skalfordelar och minskad effektivitet i flera led.

e Orimliga kostnadsokningar fér medborgare, kommuner, stat och naringsliv.

e Konkurrenskraften for atervunna material riskeras.

e En komplex 6vergangsproblematik som riskerar cirkuldret och atervinning dven efter
Overgangsperioden.

Fragor av speciell vikt for returpapper

e Fastighetsndra insamling ej relevant fér insamling av returpapper

Behovet av ett hushallsndra insamlingssystem for tidningar/returpapper ar inte relevant pa samma
satt som for forpackningar. Tidningar konsumeras inte pa samma satt som férpackningar och ar
dessutom enklare att hantera jamfort forpackningar. Returpapper saknar bade “kladd- och
luktfaktor” och motiverar darfor inte ett koksnara system som ar fallet for matférpackningar.

e Osdker férsérjning av en strategisk ravara

Fastighetsdgaren har sjdlvbestimmande 6ver systemet pa sin fastighet. Detta ger inga garantier for
ett tackande system och leder till férsamrad kontroll och 6kad osakerhet gallande materialmangder
och materialkvalitet i det foreslagna systemet. Ddarmed riskeras en viktig ravarubas for
pappersindustrin. Det saknas dessutom sdkerhet for att nodvandiga investeringar ska kunna
genomforas. Ytterst paverkar detta maojligheten till langsiktiga investeringar och arbetstillfallen,
framst i glesbygd.

e Producentdefinition

Holmen Paper stodjer inte den foreslagna producentdefinitionen enligt PM:et och hanvisar till
Holmen Papers och Pressreturs tidigare remissvar samt Naturvardsverkets slutrapport
M2014/1900/Ke. Férslaget bortser fran Naturvardsverkets synpunkter och tidigare remissvar.




En snavare producentdefinition innebar att alla kostnader hamnar pa pappersproducenterna trots
att tryckerier och forlag ar de som i férsta hand kan paverka atervinningsbarheten genom
tryckmetod eller efterbearbetning. Holmen Paper och 6vriga papperstillverkare skulle inte tillverka
papper om inte en producent av den tryckta produkten efterfragade ravaran dvs.
tidningspapper/tryckpapper. Det &r inte konsekvent, som forslaget nu ar skrivet, att flytta
producentdefinitionen bakat i kedjan for returpapper och framat i kedjan gallande férpackningar. De
kostnadspalagor som forslaget skulle innebara i kombination med att endast papperstillverkarna
skulle finansiera systemet gor leveranserna av tryckpapper till den svenska marknaden
svarmotiverade.

Sammanfattning av Holmen Papers synpunkter
Holmen Paper tillstyrker:

e Inférandet av Tillstandspliktiga Insamlingssystem (TIS) vilket leder till kvalitetssakring och
konkurrens pa lika villkor. SGsom konstaterats i promemorian pa sidan 103 kan TIS I6sa
problemet med att vissa producenter samlar in en stor mangd returpapper trots att man endast
slapper ut en mindre mangd tidningar. Dessa producenter tillhandahaller inget eget
insamlingssystem i egentlig mening men enligt rattspraxis foreligger enligt dagens regler inget
hinder fér agerandet.

e Fortydligandet av Naturvardsverkets roll som kontrolimyndighet. Viktigt ar att denna roll utévas i
storre omfattning an for systemen tidigare, da tillsyn inte utovats i tillracklig omfattning.
Samtidigt som vi delar uppfattningen att tillsynsbehovet minskar da tillsyn 6ver tidningars
utformning saknas, upplever vi en risk att behovet av en allman systemtillsyn har underskattats.

e Att informationsansvaret 6verférs pa producenterna

Holmen Paper avstyrker PM:et med Fastighetsndra Insamling (FNI) som huvudsakligt system fér
returpapper av féljande skal:

e Uteblivna miljéeffekter: Positiva miljoeffekter saknas da atervinningsgraden for returpapper
redan ligger pa en mycket hég niva. Inte heller talar vara erfarenheter for att materialkvaliteten
forbattras. Sakliga skal for att infora FNI som standardkrav for returpapper saknas darmed.

e Orimliga kostnads6kningar: Kostnadsékningen och den samhallsekonomiska merkostnaden for
foreslaget system jamfort dagens ar orimligt hog i forhallande till férvantad, och i returpappers
fall icke existerande miljonytta. Enligt vara berdkningar 6kar driftskostnaderna med ca 3
miljarder kronor arligen jamfort med dagens system och det foreligger ett initialt
investeringsbehov i karl och FNI-utrustning som kan uppskattas till mellan 10-15 miljarder
kronor. Okade kostnader riskerar omdjliggdra fortsatt atervinning med konsekvensen att det
insamlade returpappret inte kan hanteras inom rimliga transportavstand och darmed goéra
systemfoérandringen miljomassigt kontraproduktiv.

e Finansieringsmdjlighet genom ékad materialmédngd saknas: Majlighet att finansiera en 6kad
insamlingskostnad genom en 6kad materialmangd saknas for returpapper da atervinningsgraden
redan nar 95 %. Mangden returpapper minskar dessutom kraftigt till féljd av andrade
mediavanor.




e Overgdngsproblematiken: Risken fér stérningar i brukens ravaruférsérjning da
Insamlingssystemet for returpapper kontinuerligt férsoérjer Pappersindustrin med en strategisk
ravara. Processen med stora och genomgripande forandringar av insamlingssystemet och
implementeringen av de nya bestammelserna i 2014 ars Returpappersforordning kommer att
leda till en period av stor osdkerhet med svarigheter for Pappersbruken att planera sin
ravaruforsorjning.

e Minskad anvéndning av returpapper: Férsamrad konkurrenskraft for returpapper som en
strategisk ravara for svensk pappersindustri. Med andra ord riskerar ett idag fungerande
atervinningssystem att slas sonder.

e Ny skatt pd féretagande: Forslaget innebar i realiteten en kostnadspalaga, skatt pa och
atervinning i Sverige, for tillverkare av tryckpapper.

e Returpapper en framgdngssaga: Pressreturs dgare och dess anslutna producenter lastas for
andra materials misslyckanden och forslaget star inte i proportion till uppnabar effekt for
returpapper. Detta trots att Pressreturs insamlings och atervinningssystem har uppvisat goda
resultat, hog insamlingsgrad, relativt stor andel FNI-andel och begransad
nedskrapningsproblematik och néjda medborgare. Medborgarundersdkning varen 2018 visar
aterigen att 9 av 10 medborgare tycker att dagens system ar enkelt.
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