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Inledning

HSB har beretts mojlighet att yttra sig om regeringens promemoria; Mer fastighetsnara
insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren och svarar
har pa de delar som berdr bostadsrattsforeningar i storst utstrackning.

HSB delar regeringens ambition att det ska var latt att gora ratt och att darmed gora det lattare
for alla att agera miljovanligt i vardagen, samt att avfall ska ses som en resurs som i sa hog grad
som mojligt ska materialatervinnas och cirkulera i det tekniska kretsloppet.

HSB delar den bedémning som regeringen goér rérande dagens situation for insamling av
forpackningsavfall och returpapper (sida 65).

HSB delar bedémningen att producenterna tillhandahaller ett insamlingssystem vars service-
grad skiljer sig vasentligt fran den servicegrad kommunerna ger vid insamlingen av restavfall
fran hushallen och att vissa hushall betalar dubbelt for insamlingen av forpacknings-avfall och
returpapper dels genom avgift enligt avtal med en insamlingsaktdr och dels genom
forpackningsavgiften. Detta &r en situation som inte ar rimlig utifran producent-ansvarets syfte.

Forpackningsdesign och onddiga férpackningar

HSB tillstyrker att syftet for férordningen om producentansvar for férpackningar fortydligas
med att det dven ar att minska méngden férpackningsavfall genom effektiv design och att
forpackningar endast ska anvandas dér det ar nddvandigt. (Forslag till férordning om éndring i
forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar, 1 8, 33 a §)

Operativt och finansiellt producentansvar

HSB tillstyrker att insamlingssystemen utan kostnad ska ansvara for att transportera bort
hushallens returpapper och forpackningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas
och metall fran alla bostadsfastigheter och att detta producentansvar ar bade operativt och
finansiellt. Detta &r ett mycket gott steg i ratt riktning for att klargéra att finansiering av
fastighetsnéra insamling dven tillhér producenternas ansvar. (Forslag (2014:1073) 1 §, 39 §).
HSB anser att det tydligt ska framga att producenterna ska sta for samtliga kostnader for
insamlingssystemet.
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Andel flerbostadshus med insamling, oskalighetsprincip och hamtningsstallen

HSB tillstyrker att forpackningsavfall och returpapper transporteras bort av tillstandspliktiga
insamlingssystem fran minst sextio procent av alla flerbostadsfastigheter fran och med den 1
januari 2021 t.o.m. 31 mars 2025.

HSB anser att undantaget pa krav for transport fran bostadsfastighet med hansyn till
fastighetens utformning, beldgenhet eller andra omstandigheter dven bor foras in i de tva
forordningar som foreslas trada ikraft 1 januari 2019. Detta da det finns éldre fastigheter dar det
ar svart att rymma alla férpackningsfraktioner och returpapper, detta trots att restavfallet
minskar med battre utsortering hos boende och med tatare hdmtningsintervall. Promemaorian ger
exempel pa situationer dar det kan vara oskaligt: i vissa aldre tatbebyggda omraden dar det ar
svart att hitta utrymmen for insamlingsplatser vid bostadsfastigheterna (sida 159). Detta ar en
bild aven HSB delar och anser att osk&lighetsprincipen bor fortydligas.

HSB anser att det i forslagen ar otydligt vad hamtning fran bostadsfastighet innebar i praktiken.
De bostadsrattsforeningar som idag erbjuder medlemmar fastighetsnara insamling har investerat
i kallsorteringsrum, behallare under jord, kallsorteringsskap mm. Denna servicegrad kan vara
hogre &n den som insamlingssystemet kommer att erbjuda. En betanklighet &r att hamtning fran
bostadsfastighet kan tolkas som att en insamlingspunkt erbjuds per fastighet och att det i sa fall
ger upphov till att boende behover ga langt eller i icke-intuitiva riktningar pa fastigheten.

Vid hamtning av hushallsavfall som kommunen ansvarar for sker normalt hamtning av hushalls-
avfall vid fastighetsgransen om inte annat 6verenskommits. Det maste vid hdamtning av
forpackningar och returpapper vara flexibilitet gallande var pa fastigheten detta ska hamtas.

HSB foreslar att det tydligare i forordningarna definieras att hamtning fran en bostadsfastighet
kan innebara hamtning pa en eller flera platser pa samma fastighet.

HSB anser att hamtningen fran de bostadsfastigheter som redan erbjuder fastighetsnéra
insamling till de boende ska utga fran hur fastighetsagaren redan har planerat och inrattat sina
avfallsutrymmen/-l6sningar och hdmtningsstéllen.

HSB anser att férordningarna bor innehalla krav rérande hamtningsfrekvensen och eventuellt
aven volymer som ska tillhandahallas vid bostadsfastigheterna.

HSB anser att insamling fran bostadsfastigheter forutsatter Iampliga avfallsutrymmen och
I6sningar och att det inte finns stod i lag/férordning att tvinga fastighetségare att inratta dessa
utrymmen eller Idsningar. Har kommer det att krdvas metodutveckling, till exempel 6kad
hamtningsfrekvens och mindre karl, for att gora det attraktivt for fastighetsagare att inrétta
insamlingen. Men med forordningsforslagen kommer incitament pa plats for att ka
fastighetsdgares vilja att inrétta fastighetsnéra insamling, i och med att hdmtningen ska ske utan
kostnad.

HSB tillstyrker att ambitionen i férordningsforslagen att transport av forpackningsavfall och
returpapper ska ske fran alla bostadsfastigheter efter 31 mars 2025, men kan konstatera att
ambitionen &r hogt satt.

HSB tillstyrker att kravet pa borttransport av hushallens férpackningsavfall fran bostads-
fastigheter efter 31 mars 2025 inte galler i de fall nar en transport fran bostadsfastigheten inte &r
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skélig med hansyn till en fastighets utformning, beldgenhet eller andra omstandigheter som gor
det svart att ordna transport fran fastigheten. Oskalighetsprincipen bor dock fortydligas.

HSB tillstyrker att kravet pa transport fran bostadsfastigheter inte galler stora forpackningar
som forekommer séllan i ett hushall och att insamlingssystemet ska ha insamlingsplatser for den
det forpackningsavfall som inte anses skaligt att samla in fran bostadsfastigheter och att
insamlingsplatserna ska vara lattillgangliga for dem som vill 1amna ifran sig forpacknings-
avfallet.

HSB tillstyrker att insamlingssystemen ska tillhandahalla insamlingsplatser for forpacknings-
avfall som uppkommer i yrkesmassig verksamhet och konstaterar att detta sannolikt ocksa
behdver samlas in pa bostadsfastigheter i stor utstrackning, exempelvis fran restauranger.

Fastighetsagares delaktighet i samrad och l6pande drift

HSB anser att det ar mycket viktigt att forordningarna dven staller krav pa att lokala
fastighetsagarrepresentanter ska kunna deltaga i det samrad mellan kommunen och det
tillstandspliktiga insamlingssystemet. Forordning 2014:1073 8§42 och 8§54, samt forordning
2014:1073 827 bor fortydligas vad galler att &ven fastighetségarrepresentanter ska ges mojlighet
deltaga vid samrad.

HSB anser att samrad under drift och system for kundservice bor fortydligas och kravstéllas.

HSB anser att det idag finns brister i renhallning och drift av producenternas atervinnings-
stationer. Bade odverfulla behallare, grovavfall och forpackningar fran verksamheter bidrar till
denna situation. Nar fastighetsnara insamling nu ska inforas fullt ut finns risker for att denna
problematik uppstar pa bostadsfastigheterna.

HSB foreslar darfor att det tydliggors i forordningarna att det endast ar de boende i byggnader
pa fastigheten som ska ges tillganglighet till insamlingsplatsen.

Kommuners ratt att samla in forpackningsavfall och returpapper

HSB tillstyrker forslaget om dndring i avfallsforordningen (2011:927, § 24 b och d) om att
kommuner frantas ratt att samla in forpackningsavfall eller returpapper utan avtal med ett
tillstandspliktigt insamlingssystem. Detta ar en bra renodling av producentansvaren, operativt
och finansiellt. Detta ar viktigt dd kommunal insamling av férpackningar och returpapper inte
ska finansieras genom den kommunala avfallstaxan och da urholka producentansvaret.

Krav pa att den som driver ett tillstandspliktigt insamlingssystem informerar

HSB anser att det ar bra att den som driver ett tillstandspliktigt insamlingssystem ska informera
hushallen och verksamheter om syftet med materialutnyttjande av férpackningsavfall, samt att
informera producenter om materialutnyttjande av olika forpackningsmaterial.

HSB anser att det ar avgorande for boende och hushalls forstaelse for ansvarsfordelningen att
denna information sker i tdt samverkan med kommuner.

Insamling i offentliga miljcer

HSB anser att forslaget om 6kad servicegrad for insamling av forpackningar i offentliga miljoer
dar manga vistas, till exempel pa valbesokta badplatser och i parker, ar ett steg i den riktning
som medborgarna forvéntar sig och tillstyrker forslaget. (Forslag till forordning om andring i
forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar, 39d 8)
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Fragor om detta remissvar kan stallas till:
Magnus Ulaner, Miljochef, magnus.ulaner@hsb.se

Med vanlig halsning

Anders Lago
Forbundsordforande

HSB Riksforbund
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