®

IKEA koncernen Yttrande
Sara Paulsson, ansvarig samhallsrelationer, IKEA Sverige 2018-05-18
Sara.paulsson@ikea.com

Till

Milj6- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se
charlotta.broman@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se

Remissyttrande till Promemoria om Mer fastighetsnara insamling av
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1. Sammanfattning
IKEAs inriktning &r att bli cirkular i alla aspekter: fran produktutveckling, inkdpsmaterial,
utveckling av leverantdrskedjan och logistik, till hur och var vi méter vara kunder. Det
innebdr att hitta innovativa satt att arbeta med fornyelsebara och ateranvanda material och
forlanga livslangden for produkter och material.

Vi som foretag har ett stort ansvar att designa for hallbarhet. For kortlivade produkter, som
forpackningar, innebar det ofta design for atervinning. For langlivade produkter som mobler
ar design for hallbarhet, uppgradering eller ateranvandning ofta ett battre alternativ.

Vi har under vart arbete identifierat ett antal barriarer for framsteg for 6kad andel atervinning
och ateranvandande av material. T ex ar ett av de storsta hindren for 6kad plastatervinning
tillgangligheten av atervunnet material och priset, trots att vi sedan manga ar har ett
producentansvar for plast som ska skapa en infrastruktur for atervinning.

Vi ar darfor helt eniga med Promemorian om att producentansvarssystemet som finns idag har
manga brister och behover géras om. Vi ser ett behov av att férandra systemet i grunden for
att skapa en fungerande infrastruktur for atervinning av material, genom hela kedjan, fran
konsument till nytt material, bade for att bevara varden och av miljohansyn.

Producentansvar har dominerat den politiska debatten och anses ofta som det enda verktyget
for att 16sa problemet med avfall och skrap. Vi vill ta ansvar for vart avfall, men vi ar inte
overtygade om effektiviteten av det svenska producentansvarssystemet. Det finns fortfarande
brist pa insyn, vi som producent, vill se hur vara bidrag till producentansvaret dversatts till
investeringar i infrastruktur, eftersom det har ar en viktig forutsattning for att vi ska na vara
ambitioner att bara anvanda atervunnet eller fornyelsebara ravaror nar det galler t ex plast.

Som globalt bolag skulle vi se det som positivt med ett harmoniserat producentansvar for hela
EU, antalet olika EPR-system utgor ett verkligt problem for bolag som arbetar éver hela
Europa. Att satta best practice och harmonisera utifran de mest framgangsrika systemen skulle
vara till nytta pa bade kort och lang sikt for bade samhallet, medborgarna och foretagen.
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2. Generella kommentarer

IKEA ansluter sig till vad som anférts av foretagets branschorganisation Svensk Handel
men vill ocksa sarskilt framhalla foljande:

Kapitel 5 Insamling av férpackningsavfall och returpapper

Vi ser att det ar av stor vikt for en fungerande cirkulér ekonomi att insamlandet av
forpackningar inte monopoliseras. Vi vill lyfta vikten av ett regelverk som fortsatt mojliggor
for foretag/producenten att sjéalv ta ansvar for bade sina egna férpackningar och produkter
och att man vid utformandet av systemet beaktar detta.

Pa IKEA ser vi avfall som en resurs. Dock anser vi att varken svensk eller europeisk
avfallslagstiftning i dagslaget reflekterar eller uppmuntrar ett sadant synsatt i tillracklig
utstrackning. Vi vill framja tillgangligheten for atervunnet material, men befintlig reglering av
avfallshantering forhindrar oss fran att sluta vara egna kretslopp.

Kapitel 6. Producentbegreppen forandras

IKEA motsatter oss foreslagen ny definition av producent enligt promemorians kap 6.1
eftersom vi ser att den dels inte nar 6nskad avgréansning och dels inte harmoniserar med
ovriga definitioner av Producent inom EU.

Enligt den nya definitionen skulle sma foretag, som koper in komponenter till sin egen
produktion utanfor Sverige, bli producent istallet for det foretag som satter produkten pa
marknaden och har sitt varumarke pa forpackningen.

Ex ett svenskt foretag tillverkar en stol av tra, tyg, polyuretanskum (stoppning) och beslag pa
uppdrag av IKEA. Lat séga att tyget och beslag kdps in utanfor Sverige. Leverantoren
ansvarar for importen. Vi antar &ven att beslagen levereras i gruppférpackning men &r &ven
forpackade i den konsumentforpackning som skall atfélja stolen. Tyget och beslagens
gruppfoérpackningar blir avfall hos den svenska leverantéren medan beslagen i sin
konsumentfdrpackning skall félja med stolen till slutkund (fér montering hos kunden). IKEA
koper stolen fran leverantdren och séljer t ex 25 % av stolarna i Sverige och resterande 75 % i
andra lander. | detta exempel och med foreslagen definition sa tolkar vi det som att
leverantoren skulle bli producent eftersom han for in forpackad vara. Konsument-
forpackningen for beslagen skulle rapporteras av leverantdren till 100 % trots att endast 25 %
av dessa forpackningar blir ”forpackningsavfall 1 Sverige.

Definitionen av ”Producent” bor istéllet kopplas till import och ”vem som sétter
forpackningen inkl. produkten pa marknaden (allmén forséljning)” och det varumérke som
finns pd konsumentforpackningen och/eller pa produkten. (det varumarke som finns pa
konsumentforpackningen och/eller pa produkten bor ansvara for alla andra forpackningar
(grupp och ingaende forpackningar). | ovanstaende exempel borde IKEA vara ansvarig
”producent” dven for konsumentforpackningen till beslagen.

Vi ser aven att den foreslagna definitionen innebér, precis som skrivs i promemorian, att det
blir tva producenter pa samma forpackning vilket leder till otydlighet for producenterna.



For att underlatta administration och regelverk tror vi starkt pa att det finns en harmoniserad
och enhetlig definition av producent. Se t ex nedan definition fran Direktiv 2012/19/EU och
Sveriges forordning om producentansvar pa elektriska produkter 2014:1075.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/19/EU

av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)

Artikel 3.1 f)

Producent: varje fysisk eller juridisk person som, oberoende av forsaljningsmetod, inklusive genom
distanskommunikation i den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den 20
maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal (1),

i) ar etablerad i en medlemsstat och tillverkar EEE under eget namn eller varumérke eller later utforma eller
tillverka EEE och salufor den pd marknaden under eget namn eller varumarke, inom den medlemsstatens
territorium,

i) ar etablerad i en medlemsstat och pa den medlemsstatens territorium, och under sitt eget namn eller
varumarke aterforsaljer utrustning som tillverkats av andra leverantorer, varvid aterforséljaren inte ska
betraktas som ’producent” om producentens varumirke forekommer pé utrustningen i enlighet med led i,

iii) ar etablerad i en medlemsstat och yrkesmassigt pa marknaden i den medlemsstaten slapper ut EEE fran
ett tredjeland eller frdn en annan medlemsstat, eller

iv) sdljer EEE genom distanskommunikation direkt till privathushall eller andra anvéandare an privathushall
i en medlemsstat och &r etablerad i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

Sveriges forordning om producent ansvar pa elektriska produkter 2014:1075:
9 § Med producent avses i denna férordning den som

1. &r etablerad i Sverige och i eget namn eller under eget varumarke har tillverkat eller har latit tillverka
eller utforma en elutrustning och gor den tillganglig pa den svenska marknaden,

2. ar etablerad i Sverige och i eget namn eller under eget varumarke saljer en elutrustning pa den svenska
marknaden som har tillverkats av ndgon annan, om det for elutrustningen inte finns en producent enligt 1
vars varumarke forekommer pé elutrustningen,

3. 4r etablerad i Sverige och slapper ut en elutrustning fran ett annat land pa den svenska marknaden, eller
4. siljer en elutrustning pa distans direkt till en anvandare i ett land inom EU dar séljaren inte ar etablerad.

Med producent avses inte den som endast finansierar ett tillgangliggdrande av en elutrustning, oavsett om
tillgangliggdrandet innebar att dganderéatten overfors eller kan komma att dverforas.

IKEA staller sig bakom den nya definitionen som ges gallande serviceférpackningar.

IKEA motsatter sig att foreslagen ny definition av producent innebar att en forpackning fran
en tillverkare eller séljare i ett annat land direkt till en slutanvandare i Sverige inte kommer
att ha ndgon producent enligt férpackningsférordningen.

Inom EU diskuteras och forhandlas hur vi kan astadkomma en gemensam digital inre
marknad. Vi pa IKEA koncernen stodjer dessa forhandlingar och tror att harmoniserade
standarder &r bra for 6kad och integrerad e-handel. Vi ser att en exkludering av
distansforséljning ger ojusta konkurrensvillkor for svenska handlare, vilket inte heller ger
onskad miljonytta eftersom forpackningar fran utlandsk handel inte optimeras for atervinning.
Konsumenter tenderar att vélja produkter efter pris, och genom att priset for
forpackningshanteringen laggs pa produktpriset gynnas den utlandska handeln emot den
svenska. Dessutom, exkluderas utlandsk e-handel, fran att bidra till systemet importeras



forpackningar till Sverige utan att bidra ekonomiskt till att skapa en infrastruktur fér
atervunnet material.

Den handel som vaxer mest i Sverige idag ar utlandsk e-handel, att da skapa ett nytt regelverk
dar utlandsk distansforséljning inte ar inkluderad och dessutom ges konkurrensfordelar
gentemot svenska handlare ser vi som starkt oroande, bade av miljoskal och konkurrensskal.

Jamforelser kan goras med EU WEEE lagstiftningen och den svenska forordningen pa
elavfall som omfattar EE som séljs pa distans, se ovan.

Kapitel 8.2 Rapporteringar om de forpackningar och tidningar som slappts ut pa den
svenska marknaden

IKEA-koncernen vill lyfta vikten av att ny rapportering till Naturvardsverket som inférs
utformas och klassificeras pa samma séatt som den rapportering som redan idag lamnas in till
materialorganisationen och inte kraver ytterligare detaljer.

Det sékerstéller dels att den administrativa bordan for producenterna minimeras och dels att
det ar mojligt att sékerstélla dverensstdammelse i rapporteringen.

Ovriga kommentarer

Som globalt bolag skulle vi se det som positivt med ett harmoniserat producentansvar for hela
EU, antalet olika EPR-system utgor ett verkligt problem fér bolag som arbetar éver hela
Europa. Att satta best practice och harmonisera utifran de mest framgangsrika systemen
skulle vara till nytta pa bade kort och lang sikt for bade samhallet, medborgarna och
foretagen.
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