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Yttrande avseende promemoria om mer
fastighetsnadra insamling av
forpackningsavfall och returpapper-
utveckling av producentansvaren

Sammanfattning

Kommerskollegium vidlkomnar promemorians forslag om ett tydligt
regelverk for producentansvar for forpackningar och returpapper da detta
kan underlétta 6vergéngen till en mer cirkuldr ekonomi.

Kommerskollegium bedémer att rubricerat férslag inte omfattas av
anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium
bedomer dven att forslaget inte omfattas av anmélningsplikt enligt
direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Yttrandet inskrénker sig till de delar av promemorian som berdr
kollegiets ansvarsomréaden.

Kommerskollegiums synpunkter

Kollegiet valkomnar promemorians forslag om ett tydligt regelverk for
producentansvar for forpackningar och returpapper for att underlétta
overgéngen till en cirkulér ekonomi.
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Kollegiet har inga 6vergripande synpunkter pa regleringens omfattning.
Kollegiet foresprakar dock att atgarder pa miljoomradet som paverkar
den fria rorligheten genomfors genom en 6kad harmonisering inom EU
snarare &n genom nationella l6sningar i syfte att uppné en effektiv inre
marknad.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrédnsningar av varuanvéndning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Den remitterade promemorian innehéller &ndringar for att utveckla
producentansvaret for férpackningar och returpapper. Syftet med
dndringarna &r att komma tillrdtta med de tillimpningsproblem som finns
for bestimmelserna om producentansvar. I promemorian foreslas ett
flertal lag- och forordningséndringar.

Forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar
Promemorian foreslar ett tilldgg i 34 § vad géller volym- och
viktbegransningar for forpackningar. Andringen ska tydliggéra att det &r
producenten som ansvarar for att forpackningar har en volym och vikt
som begrinsas till det minimum som kréavs for att upprétthélla en god
sdkerhets- och hygienniva. Sddana krav som paverkar produkters
egenskaper omfattas typiskt sett av anmélningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535. Som kollegiet forstar det foljer daremot kravet pa
forpackningars volym och vikt av bilaga 2 till forpackningsdirektivet.
Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmilas,’ med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer
att utnyttja detta utrymme.* Under forutséttning att det rér sig om ett
strikt genomforande av direktivet s omfattas dndringen dérmed inte av
anmélningsplikt.

! Andra procedurer 4r de i enlighet med tjdnstedirektivet (2006/123/EG) samt
Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1(f).

311 § forordningen om tekniska regler.

4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Vidare inf6rs krav pa insamlingssystemen i form av forutséttningar for
tillstdnd, bl.a. foreslas ett fortydligande av vad som anses som ett
lampligt insamlingssystem. Anmalningsdirektivet omfattar inte enbart
krav pa produktegenskaper utan dven krav som borjar gélla efter det att
en produkt har slédppts ut pa marknaden, s.k. andra krav. Typiskt sett &r
andra krav villkor for atervinning och ateranviandning av en produkt som
inforts for att skydda miljon.> For att betraktas som ett “annat krav”
maste kravet visentligen paverka produktens sammanséttning, natur eller
forsdljning. I detta fall riktar sig bestimmelsen som sédan till producenter
och savitt kollegiet kan se kommer den inte att paverka utformningen av
forpackningarna. Anmélningsplikt enligt anmélningsdirektivet
aktualiseras ddrmed inte.

Forordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper

Aven i forordningen om producentansvar for returpapper foreslés
andringar i b.la. 13 a § om vad som anses som ett lampligt
insamlingssystem. Kollegiet gér dven hiar bedomningen att kravet inte
kan betraktas som ett annat krav i anmélningsdirektivets mening eftersom
det inte kommer att paverka produkternas sammanséttning, natur eller
forséljning.

Vad giller de éndringar som foreslés i lag om &ndring i miljobalken,
forslag till férordning om &ndring i forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken, forslag till forordning om
andring i avfallsforordningen (2011:927) samt forordning om &dndring i
forordningen (2012:259) om miljosanktioner gor kollegiet bedomningen
att de inte innehaller krav pa produkter. Andringarna omfattas dirmed
inte av anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Anmalan av krav pa tjdnsteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjénstedirektivet avseende nya eller forédndrade krav pa
tjansteverksamhet.®

> Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (d)
¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tj4nster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Kollegiet bedomer att forslaget inte innebér nya eller dndrade krav pa
tjénsteverksamhet och dérfor inte omfattas av anmélningsplikt enligt
tjénstedirektivet.

avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Séderstrom och
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