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§ 40 Regeringskansliets remiss
Promemoria om Mer fastighetsnara
insamling avforpackningsavfall och
returpapper - utveckling av

producentansvaren
Dnr RH 2018/0180

Sammanfattning

Forslaget gar ut pa att producentansvaret ska bestd men omfatta fullt
kostnadsansvar for insamling och atervinning av tidningar och
forpackningar. Det kommer ocksa att vara fokus pa fastighetsnira
(bostadsnéra) insamling. Insamlingssystemet/en ska vara rikstickande
och tillstdndspliktiga med Naturvardsverket som tillstdindsmyndighet. Det
foreslas att det blir krav pa producenterna att géra smartare och mera
miljéanpassade forpackningar.

Det finns mycket i forslaget som inte ar klart och tydligt och mycket som
aterstar att utreda. Det ldggs for mycket ansvar pa att producenter och
kommuner ska 16sa manga av problemen i samrad.

Beslutsunderlag

Renhallningsverkets tjdnsteskrivelse den 2 maj 2018 dnr RH 2018/0180
Regeringens promemoria om Mer fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren

Yrkanden

Jorgen Jorgensen (L) och Rune Granqvist (S) yrkar bifall till
forvaltningens forslag till beslut.

Beslut

Renhallningsstyrelsen beslutar

att  anta tjinsteskrivelsen som eget yttrande

att  for Lunds kommun skicka detta remissvar till Regeringskansliet,
Milj6- och energidepartementet

Beslut expedieras till:
Regeringskansliet
Akten

Justerare ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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LUND
Anna Wilhelmsson Géthe Renhdllningsstyrelsen

046-359 53 96
anna.wilhelmsson.gothe@lund.se

Regeringskansliets remiss Promemoria om
Mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaren

Sammanfattning

Forslaget gar ut pa att producentansvaret ska bestd men omfatta fullt
kostnadsansvar for insamling och atervinning av tidningar och
forpackningar. Det kommer ocksa att vara fokus pa fastighetsnira
(bostadsnédra) insamling. Insamlingssystemet/en ska vara rikstdckande
och tillstdndspliktiga med Naturvardsverket som tillstdindsmyndighet. Det
foreslas att det blir krav pa producenterna att géra smartare och mera
miljoanpassade forpackningar.

Det finns mycket i forslaget som inte dr klart och tydligt och mycket som
aterstdr att utreda. Det ldggs for mycket ansvar pé att producenter och
kommuner ska 16sa manga av problemen i samrad.

Beslutsunderlag
Renhallningsverkets tjdnsteskrivelse den 2 maj 2018 dnr RH 2018/0180

Regeringens promemoria om Mer fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren

Barnets basta
Forslaget ror barn och deras framtida miljo.

Det ar viktigt att de synpunkter som framfors i remissvaret fran Lund
angdende miljoanpassade fordon och god planering vid insamling for att
minska biltrafik och bullerstorningar beaktas. Detta kommer att
framforas vid de samrad och forhandlingar som Lunds Kommun (Lunds
Renhallningsverk) kommer att ha med producenterna.

Arendet

Regeringen har pa remiss skickat en promemoria dar producentansvaret
for forpackningar och tidningar har setts 6ver. Anledningen é&r bl.a. att
medborgarna ska fa tillgéng till littillgdngliga insamlingssystem och att
det avfall som materialatervinns ska 6ka. Det pekas pa att det med dagens
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regelverk finns problem med oklara krav pa serviceniva for insamlingen,
bristfillig statistik, nedskrdpning och att manga hushall betalar tva
ganger for insamlingen (dels via forpackningsavgifterna och for
fastighetsnira insamling d& producenterna inte vill ersétta for denna
insamlingsmodell). Det har inte heller gétt att visa att producenterna, ur
hallbarhetssynpunkt tagit fram béttre forpackningar, vilket var ett av
huvudskilen med producentansvaret.

Forslaget innehdller bl.a. foljande punkter:

e Bostadsndra insamling ska vara det rdidande systemet och omfatta
60 % av hushallen 2021 och vara fullt utbyggt till i princip
samtliga hushéll 2025.

e Producenterna ska ta ansvar och sta for full kostnadstickning for
insamling och dtervinning.

e Insamlingssystemen ska vara rikstidckande och tillstandspliktiga
med naturvardsverket som tillstandsgivare.

e Alla som bedriver insamling ska ha avtal med de som driver de
tillstdndspliktiga systemen, 4ven kommunerna.

e Det kommer att stéllas krav pa producenterna att ta fram smartare
och mera miljovénliga forpackningar, vilket ska ga att folja upp.

e Producenterna ska ocksa ta ansvar for insamling i offentliga
miljoer sdsom parker, strdnder och liknande.

e Producenterna ska ocksa ha ansvar for information till
befolkningen.

e De som bedriver insamling av forpackningar fran verksamheter
kommer inte att behdva ha tillstdnd, men kommer att omfattas av
en anmélningsplikt och ska rapportera insamlade méngder.

e Forpacknings- och returpappersforordningarna kompletteras med
bestammelser om sanktioner och om avgifter for prévning och
tillsyn.

Nedan foljer synpunkterna pia promemorians forslag frian Lunds
Kommun

Exemplet Lund

Lund har bedrivit insamling av returmaterial frén fastigheter i ménga ar
vilket gett bade sakkunskap och erfarenheter. Kommunens befolkning
véxer starkt, en 6kning med dver 25.000 invanare pa 20 ar, nu dver
121.000. Renhallningen drivs sedan ldnge i egen regi. Detta har bidragit
till att avfallshanteringen har kunnat utvecklas vél. Fyrfackssystemet for
villahushall utvecklades pa Lunds Renhéllningsverk. Har finns idag ett
vixande antal underjordsbehallare till flerbostadshus och i en ny
framvéxande stadsdel blir det stationért sopsugssystem som ska kunna
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transportera fyra fraktioner avfall och returmaterial. Av hushallen ar
cirka 80 % idag anslutna till full fastighetsnéra sortering och insamling
avseende avfall och returmaterial. Darmed har vi kostnadsldget klart for
0SS.

Allmint

Remissforslaget har bade fordelar och nackdelar. Dock bor nagot som
bedoms vara av allmint intresse dven ldggas inom den offentliga insynen.
Kostnader, val av system, placeringar av insamlingsplatser m.m. dr nagot
som berér kommuninvanaren nir det anviands dagligen. Kommunen ar av
naturliga skél den som vagleder, ger svar pa fragor m.m. Det dr hogst
osannolikt att denna situation kommer att fordndras.

Samrad

Kommunens mojligheter till paverkan hénskjuts till samradet. Forslaget
har hér ett sndvt perspektiv. Kommunerna har tagit sig an
hallbarhetsperspektivet, vilket gor att man arbetar med ambitiosa mal
genom lokal avfallsplan och héllbarhets/miljoplan (tid. Agenda 21
dokument). Dessa planer har hogt stidllda mal avseende utsortering,
forebygga avfall, koldioxidutsldpp, hdllbar konsumtion och att skapa en
hallbar stad. Det beror sjidlvklart samradet och mandatet. Kommunerna
har hittills kunnat ta ett samlat grepp om fragorna via
renhdllningsordning, plan och byggfragor (investeringar i sopsugssystem,
placeringar m.m.), minska tung trafik i bostadsomraden, fossilfria fordon
m.m. Kommunerna har som uppgift att planldgga och styra
markanvandningen. Hér finns en uppenbar risk att denna strdvan mot en
hallbar stad far en himsko Over sig ndr dessa fragor blir beroende av ett
samrad. Kommunernas mandat och mojligheter att stilla krav pa t.ex. att
servicenivian kombineras med effektiv markanvéndning (nedgravda
sopsugssystem, underground behallare etc.), flexibilitet i systemet maste
klargdras likavédl som mdjligheterna att arbeta med mél som beskrivs
ovan. Har finns dven fragor runt ersittning for mark bade gentemot
kommunen samt eventuellt gentemot fastighetsédgare som upplater mark
till insamlingspunkter.

Utveckling

Kommunerna har varit pddrivande avseende utveckling av servicegrad
och teknik kopplat till detta. Inte minst visar de s.k. fyrfackskérlen 1
Lunds kommun detta. Denna typ av utveckling kan kommunerna inte
langre ta initiativet till, d@ mandatet blir beroende av viljan hos
producenterna. Hur ser deras vilja ut avseende utveckling av system for
medborgarna? Denna utveckling bor dven ga jaimsides med att fler
materialslag kan tillkomma, fordonsutveckling och detaljplaner for
effektiv markanvéndning. Fordonsutvecklingen dr nu i ett expansivt
skede dir elfordon minskar koldioxidutslapp och buller i titbebyggda
omraden. Visualisering av vatten-/virmeforbrukning i flerbostadshus
Oppnar dven upp for att hushallen kan fa direkt feedback pa sitt
atervinningsbeteende. Flertal kommuner har infort fastighetsnara

3(7)



Tjansteskrivelse 4(7)
Diarienummer

2018-05-02 RH 2018/0180

insamling av textilier och elektronik. For att arbeta med
beteendepéverkan genomfors plockanalyser i olika bostadsomraden med
uppfoljning tillsammans med fastighetsdgaren.

Helhetsgreppet pa bade utveckling, servicegrad och beteendepéverkan
lamnas nu obesvarad och hénskjuts till ett samrad som 1 stort dr oreglerat
avseende mandat och kompetens, men som har en tydlig ekonomisk
botten. Hur ska kommunerna kunna driva utvecklingsfragor?

Forslaget ar uppbyggt runt forpackningar och tidningar sa att
insamlingssystemet anpassas till detta. Kommunerna har hittills kunnat
skapa flexibla system dér det gatt att andra om for fler material. Det har
gett avtryck i servicegrad och atervinningsresultat. Med detta forslag,
knyts systemen till specifika material och gor hanteringen oflexibel.
Utvecklingen visar att material som glas och metall minskar i
dagligvaruhandeln, tidningspapper kan erséttas av digital l1dsning. Nya
material &r pa vdg in pd marknaden. Risken finns att varje material
generar sitt insamlingssystem med olika platser och teknik. Det kommer
inte ge en hog servicegrad till hushéllen och paverkar antalet tunga
transporter. Det Onskvérda vore storre flexibilitet 1 insamlingssystemet.
Det ér stora investeringar och bor kunna utnyttjas effektivt. Forslaget bor
vara mer framsynt pa denna punkt.

Kommunikation och beteendepaverkan

Ett informationskrav ldggs pd att andra dn hushéll fir information om
skyldigheten att sortera ut forpackningar samt 6vrig information i
anslutning till det. Likasa ska hushéllen fa information som komplement
till vad kommunen ger ut. Att verksamheter och andra erhaller
information dr bra. Vad avser kommuninvénaren har kommunen drivit
kommunikation och beteendepaverkan med ett helhetsgrepp rérande bade
atervinning och att forebygga avfall. Perspektivet dr hallbar konsumtion.
Helhetsgreppet gora att ménniskor kan sitta in sitt beteende pa ett
naturligt sdtt i vardagen genom beteendet i affdren till soppasen. Lunds
kommun har arbetat pa detta sitt i flertal ar och nétt resultat. Ska
producenterna ta den samlade kostnaden for insamlingen, bor dven en
ersdttning for informationen ga till kommunerna. Istillet finns ett
informationsansvar som kommunen sjilv ska bekosta.

En helt bortglomd aspekt av kommunikationen ar den uppfoljning som
gOrs av insamlaren avseende hur utsorteringen fungerar. Hos vem ska
uppfoljningsansvaret ligga? Det handlar om kvalitén pa utsorteringen
(plockanalyser), beteendepaverkan till raidgivning om dimensioneringen
av antalet karl samt arbetsmiljon for detta. Arbetsmiljoverket har under
senare ar varit aktiv runt arbetsmiljon och kontakterna runt miljéhus och
dess utformning &r nagot som det 1dggs ner mycket tid pd. Bade pé
befintligt bestaind samt de nya omradden som planeras, déar kontakt med
arkitekter stdndigt forekommer. Forslaget bortser ifrdn dessa
grundldggande fragor som insamlingen behdver arbeta med.

Ekonomi
Det ér positivt med en fordndring av dagens system vad géller kravet pa
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att producenterna framover ska ta det fulla ekonomiska ansvaret for bade
insamling och atervinning av férpackningar och tidningar och att det ska
vara fastighetsnira insamling som ska vara rddande. Det blir ocksa
logiskt att alla kostnader tas fran forpackningsavgifterna. Det innebér att
de som konsumerar mest far betala mest. For att sta for hela kostnaden
med utbyggd fastighetsnéra insamling s& behover troligen
forpackningsavgifterna hojas 3 ganger. I Lund betalar fastighetsdgarna
den storsta delen av insamlingen. Det krévs en hdjning med minst 2,5
ganger och troligen mera da det t.ex. inte finns nadgon ersittning idag for
markhyror. Vi har ocksa en ganska god intdkt pé tidningsforsaljningen
och skulle denna minska sa behover detta tickas med mera pengar fran
producenterna. Ska ersittningen dven ticka insamling frén publika
platser och dyl. blir behovet 3-4 gdnger hogre forpackningsavgift. Det &r
ocksa oklart i forslaget vad géller vem som star for kostnaden av
behallare for insamling. Sjélvklart maste dessa ocksa omfattas av
producenternas ansvar.

Dé kostnaderna for insamlingen varierar i olika kommuner och olika
delar av landet kan det vara svart att fa en réttvis kostnadstickning fran
producenterna. Det beror ocksé pa hur langt den fastighetsnéra
anslutningen kommit. Ska erséttningen till varje kommun avgdras i
forhandlingar eller via schabloner? Hur ska det returmaterial som ligger
kvar i restavfallet bedomas m.m.

Regeringens forslag verkar sitta stor tilltro till att alla fragetecken ska
16sas mellan producenter och kommuner i forhandlingar.

Logistik

Pa flera stéllen i forslaget framhalls vikten av att minska transporterna
frén hushéllen, som ska slippa kora ivég till atervinningsstationer.
Diremot talas det inte om god logistik vad géller insamlingsfordon. Det
borde kunna regleras hur himtningen ska organiseras for att minska
antalet entreprendrer som kor i samma omrade. Detta bade for miljons
skull, for minskat buller och framforallt for sdkerheten. Sa lite tung trafik
som mojligt 1 bostadsomraden &r positivt. Detta dr ocksé en aspekt vad
giller barnens miljo, som ska beaktas. Om inte kommunen sjélva har ett
avtal om insamlingen sa bor kommunen ha ett inflytande pé planering
och logistik och vilka miljokrav som ska stillas pa de fordon som ska
samla in materialet.

Servicegrad beroende pa geografi

Efter den 31 mars 2025 ska kravet pa borttransport fran fastighet inte
gilla de fall dar det "inte dr skdligt med hinsyn till fastighetsutformning,
beldgenhet eller andra omsténdigheter”. Hér finns en risk att tolkningen
kommer ge en sdmre service till hushéll boende pa landsbygd.
Kommunerna har tillimpat en princip om allas ritt till service oavsett
boende i stad eller landsbygd. Begreppet ’beldgenhet eller andra
omstdndigheter” bor dérfor tydliggoras. Det bor snarare rikta in sig pa att
underhall av enskilda vigar sker och framkomlighet, dn diffusa begrepp
om beldgenhet, for att forsdkra att dessa hushall erhéller service. Hittills
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har privata entreprendrer inte varit intresserade av att hdmta fran mindre
orter eller omraden dér inte bostadsbestandet &r titt och 16nsamt.

Insamlingssystem for hushallsavfall

Det noteras att det i forslaget finns forhoppningar att insamlingen av
tidningar och returmaterial ska kunna samlas in 1 samverkan med
kommunerna insamlingssystem for hushéllsavfall. Det far inte bli s att
producenterna kan forsdmra systemet for de kommuner som har ett vil
utvecklat sddant. God servicegrad till invdnarna och utveckling fér inte
begrinsas. Att tillstandet for insamlingssystemet dr tidsbegransat har
bade for- och nackdelar. Som ndmns i forslaget &r det bra med tidsgréins
for att frimja att utvecklingen pa omradet f6ljs, men kan vara negativ for
de investeringar som producenterna méste gora i det tillstdndsgivna
insamlingssystemet.

Mal for anslutning av hushéll/bostider.

Det ar positivt att det blir fastighetsndra insamling som blir radande och
att producenterna fullt ut ska bekosta detta. Det dr dock oklart om vad
som hdnder om inte malen uppnas. Blir det sanktioner mot
producenterna? Vem ska driva frigan om anslutning av hushéllen?
Hittills har privata entreprendrer inte varit intresserade av att hdmta fran
mindre orter eller omrdden dér inte bostadsbestandet &r tatt och 16nsamt.

Insamlings fran verksamheter, mellanstationer.

Insamlingen frdn verksamheter berors inte sa ingdende. Denna insamling
kommer inte att vara tillstandspliktig utan blir en helt fri marknad dar det
kommer att vara svért att veta hur mycket som samlas in. Det finns
mycket returmaterial i konsumentférpackningar dven fran verksamheter.

Mellanstationer: Det anges ocksa att verksamheter ska kunna ldamna pa
atervinningsstationer for stora forpackningar dir ocksa hushallen ska
kunna ldmna sadana. Dessa stationer ska etableras titare &n dagens
atervinningstationer. Det dr ett problem redan idag med att hitta 1ampliga
platser till atervinningsstationerna, som det ofta ocksa finns
nedskrépningsproblem med, da de inte 4r inhdgnade och bemannade.
Forslaget ar inte realistiskt.

Arbetsmiljo

Det ndmns ingenting om arbetsmiljo 1 forslaget. Det dr viktigt att ha som
utgangspunkt att utformning av insamlingssystem och avtalen med
kommuner och entreprendrer ska frimja en god arbetsmilj6 for de som
arbetar med insamling och dtervinning. Det bor ocksé lyftas fram att det
ska stéllas krav pa miljéanpassade fordon dven om det blir en fordyring.
Det rimmar illa om ett miljdanpassat system som insamling och
atervinning av tidningar och returforpackningar inte har god miljé och
arbetsmiljo 1 fokus 1 hela kedjan.

Fokus pa bittre forpackningar

Det dr mycket bra att det kommer att stillas krav pa producenterna att ta
ansvar for att ta fram béttre forpackningar. Det ska ocksé bli mojligt att
folja upp detta krav vilket &r positivt.
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Utemiljoer

Det dr positivt att krav stélls pa att &ven utemiljoer ska ha insamlings-
platser. Dock behover definitionen av manga minniskor samlas”
fortydligas. Beror det tillfalliga arrangemang som festivaler, dir
kommunen byggt upp beredskap med flyttbar kéllsortering? I samband
med det, uppstar frdgor runt kostnader for detta. Likasa bor det
kompletteras med ansvar for stddning med dess kostnader avseende dessa
vilbesokta omraden i forhallande till antalet insamlingspunkter. Aven hir
blir det en fradga om servicegrad for att undvika nedskrapning.

Ett samrad med kommunen blir viktigt, sa att utformning av system och
behallare inte strider mot den gestaltning kommunen vill ha.

Tillsyn

Det ndmns pa ett flertal stéllen att naturvardsverket och kommunernas
milj6- och hilsoskyddsmyndigheter kommer att bedriva tillsyn 6ver de
godkénda insamlingssystemen och att producenterna tar sitt ansvar och ar
anslutna till systemet. Det &r nog en for positiv bild som malas upp. Detta
omrdde kommer troligen inte att prioriteras pa tillsynssidan. Det dr
viktigt att det blir kontroll av rapportering av statistik och att denna blir
tillginglig for varje kommun som underlag for avfallsplanering.

Forvaltningens forslag till beslut

Renhallningsstyrelsen foreslas besluta

att  anta tjinsteskrivelsen som eget yttrande

att  for Lunds kommun skicka detta remissvar till Regeringskansliet,
Miljo- och energidepartementet

Anna Wilhelmsson Gothe Lena Wallin
Driftchef Kommunikator

Beslut expedieras till:
Regeringskansliet
Akten
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