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Yttrande

Dnr KFKS 2018/268

Milj6- och energidepartementet

Yttrande over Regeringskansliets promemoria om mer
fastighetsndra insamling av forpackningsavfall och
returpapper M2018/00852/R

Sammanfattning

Nacka kommun ir positiv till forslaget att f6rpackningsavfall och returpapper ska
transporteras bort frin alla bostadsfastigheter frin och med 1 april 2025. Kommunen ir
aven positiv till fortydligandet att det 4t producenterna som ska ha det finansiella ansvaret
for msamlingen. Vidare stodjer kommunen forslagen att insamlingssystemet ska ansvara for
mnsamlingsplatser for forpackningsavfall i utemiljder samt informera om miljényttan med att
materialutnyttja forpackningsavfallet.

Daremot ser Nacka kommun att det inte 4r optimalt med delat ansvar 6t insamlingen av
avfall frin hushall. Det stiller stora krav pi att samordna producenternas insamlingssystem
tor forpackningsavfall och returpapper med kommunens insamling hushillsavfall frin
bostader. Det bor i forordningarna stillas krav pa att insamlingssystemet ska vara
samordnat med kommunernas system for att det ska anses lampligt.

Det finns ocksa behov av att fortydliga vad som avses med insamling frin
bostadsfastigheten. Likasa behover det fortydligas hur god servicen ska vara for
sktymmande sallanférpackningar och f6r de bostadsfastighetet som inte kommer erbjudas
fastighetsnira mnsamling.

Nacka kommun har vidare synpunkter pi ytterligare omriden som bor ingd i det
torberedande samradet. Det giller frigor om hut insamlingssystemet ska medverka i den
kommunala planprocessen och hur miljépaverkan kan begtinsas frin transpotterna av
avfall. Vidare bor ansvarig for insamlingssystemet i lamplig omfattning samrida med
tastighetsagarna.
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NACKA

KOMMUN

Nacka kommuns synpunkter
Nacka kommun har f6ljande synpunkter pé forslaget.

Positivt med forbittrad service och att ansvar for finansiering ligger kvar hos
producenterna

Nacka kommun ar positiv till forslaget att forbittra servicen for insamling av
torpackningsavfall och returpapper. Férbittrad service at en férutsattning for att kunna na
maélen for materialutnyttjande. Dagens system dar servicegraden for insamling 4r betydligt
lagre for forpackningsavfall och returpapper 4n for restavfall uppmuntrar inte till
kallsortering. Det bor vara lika enkelt att limna killsorterat avfall som restavfall. Vidare har
studier visat att kvaliteten pi det insamlade avfallet blit hogre vid fastighetsnira insamling.

Vidare ar Nacka kommun positiv till att det nu blir tydligt att det 4r producenterna som ska
finansiera den utokade insamlingen. Idag ar det citka 35 % av landets hushill som har
tastighetsnara insamling av forpackningsavfall och returpapper. I flethbostadshus finansieras
denna insamling normalt av fastighetsigaren genom avtal om botttransport av en
insamlingsentreprendr. Fastighetsnara insamling frin villor finansieras genom kommunens
renhallningsavgifter. Forslaget innebar att det istallet blir producenterna som kommer st
tor dessa kostnader. I promemorian anges att insamling av forpackningsavfall och
returpapper ar en tjanst av allmint intresse och att darfor inte 4r rimligt att enskilda hushall
ska behova betala extra £6r att fa en hogre servicegrad. Nacka kommun instimmer 1 detta.

Servicenivin beho6ver fortydligas ytterligare

Enligt forslaget galler inte kravet pa borttransport om det ar oskaligt med hinsyn il en
tastighets utformning eller belagenhet eller andra omstindigheter som gor det svért att
ordna transport fran fastigheten. Inte heller stora fotpackningar omfattas av kravet pa
borttransport frin fastigheten. I promemorian anges att det kan vara relevant att titta pa
praxis gillande kommunens skyldighet att himta restavfall. Detta kan tolkas som att
servicen for insamling av férpackningsavfall och returpapper ska vara lika god som for
restavfall. Férordningarna eller i foreskrifter/viagledning till forordningarna bor fortydligas
sd att aktOrerna vet vad som giller. Likasd behoéver det fortydligas hur god setvicen ska vara
for skrymmande sallanfoérpackningar och £6r de bostadsfastigheter som inte kommer
erbjudas fastighetsnira insamling.

Nacka kommun anser vidare att en god service {6t avfallsinsamling inte alltid beh&ver vara i
direkt anslutning till fastigheten. I titbebyggda smihusomraden kan det exempelvis vara en
tillrackligt god service med insamlingsplatser som betjanar flera fastigheter, forutsatt att de
ar belagna sa att de boende natutligt passar dessa platser. Det kan exempelvis vara i
anslutning till en gemensam parkering. Det dr en fordel om det mesta avfallet kan samlas in
pa samma plats (forpackningsavfall, returpapper, matavfall och restavfall).



Vidare behover det tydligare framga 1 férordningarna att f6r de kommuner som redan hat
fastighetsnara insamling 1 mer 4n 60 % av bostiderna fore 1 april 2025, sa ska inte
insamlingssystemet kunna utformas si att servicegraden fotsimras.

En annan friga dr vad som ska gilla for de fastigheter som har fitt en anvisad plats for
hamtning av restavfall och matavfall. Limpligen bor dven férpackningsavfallet och
returpapperet kunna limnas pi dessa platser. Det it dock oklart hur denna anvisning ska
ske. Rimligen kommer det bli kommunen som anvisar dessa platser i samtid med
msamlingssystemet. Om méjligt bor detta fortydligas i férordningarna eller 1
foreskrifter/vagledning.

Risker med delat ansvar och behov av samordning

[ promemorian anges att det kan finnas anledning 6t de tillstdindspliktiga
insamlingssystemen att Overviaga mojligheterna att samordna insamlingen av
torpackningsaviall och returpapper med kommunernas insamling av restavfall. Nacka
kommun anser att det ar helt nédvindigt att systemen samordnas. Annars finns det risk for
att avfallstransporterna kar och att insamlingsplatset och behillate inte utformas pa ett
enhetligt och andamalsenligt sitt. Bristande samordning kan ocksa férsvara utvecklingen av
nya mnsamlings- och sorteringslosningar sisom sopsugar, insamling i materialsttommar (dvs
att avfall av metall och plast som inte utgdrs av forpackningar kan liggas 1 samma behillare
som respektive forpackningsfraktion) och eftersortering (exempelvis NIR-teknik).

Fragan om samordning ingar som en del i det férberedande samridet. Men det kan finnas
skl att ytterligare starka kraven pa samordning. Det skulle exempelvis kunna ske genom att
1 paragraf 39 om lampliga insamlingssystem stélla krav pé att insamlingen av
torpackningsavfall och returpapper ska samordnas med kommunens insamling av
hushillsavfall frin bostader.

Firre dtervinningsstationer bedéms minska nedskripningen

I takt med att den fastighetsndra insamlingen byggs ut kommer behovet av
itervinningsstationer att minska. Nacka kommun bedémer att det it en positiv utveckling
da det vid flera av dessa stationer finns problem med nedskripning och dumpning.
Samtidigt kan nedskrapning och dumpning uppsté aven vid de nya samlingsplatserna som
kommer att etableras. Men genom att de nya platserna ska vara bostadsnira med bittre
kontroll bor dessa problem minska.

Insamling av férpackningsavfall i utemiljéer

Nacka kommun idr positiv till att insamlingssystemet ska ansvara fér insamlingsplatser f6r
torpackningsavfall 1 utemiljder. Det innebir att forpackaingsproducenterna far ta en del av
kostnaderna for att minska nedskrapningen av férpackningar. Valet av platser for
msamlingen av forpackningsavfall 4r en viktig friga 1 det forberedande samradet.
Insamlingsplatserna bor samordnas med kommunens platser. Frigan om vem som ansvarar
for stadning kring dessa insamlingsplatser kan behova tydliggoras.
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Insamlingssystemet deltagande i planprocessen och krav pa avfallsuttymmen

I promemorian anges att det finns skil for kommunerna att samatbeta med
mnsamlingssystemen vid planliggning av mark. Nacka kommun instimmer 1 detta. Hur
insamlingssystemet ska delta 1 planprocessen bor vara en friga bide for det fotberedande
samradet och de samrad som ska hallas 16pande under driften. For att tydliggora att det 1
planliggningen behéver avsattas ytor och utrymmen for insamling av férpackningsavfall
och returpapper kan det finnas behov av andringar i PBL och i Boverkets byggregler.

I 6vrigt anser Nacka kommun att fastighetsagatens ansvar for att tillhandahalla platser for
kallsortering skulle behéva stirkas. Promemorian innehaller dock inga sidana forslag.

Behov samridda med fastighetsigaren

Fastighetsigaren har en nyckelroll i omstillningen till fastighetsnira insamling av
torpackningsavfall och returpapper enligt promemorian. Men trots detta saknas krav pi att
insamlingssystemet ska samrida med fastighetsidgarna aven om det enligt promemorian vore
en fordel. Nacka kommun anser att det bor vara obligatoriskt att samrida med

fastighetsagarna.

Kommunen har genom sitt renhallningsansvar omfattande kontakter med fastighetsigarna.
Insamlingssystemet kommer behéva ha motsvarande kontakter for att organisera den
fastighetsnira insamlingen av avfallet frin bostiderna. Hur kontakten bor ske med
tastighetsigarna ar en friga som bor tas upp vid samriden. En 16sning kan vata att
insamlingssystemet ger kommunerna 1 uppdrag att halla 1 kontakterna med fastighetsdgarna.

Miljokrav pa fordon

Miljokrav bér stallas pa de fordon som anvinds for att transportera bort forpackningsaviall
och returpapper. De fordon som idag kdts av entreprenorer pa uppdrag av FIT uppfyller
mnte alltid hoga miljokrav. Miljokrav vid insamlingen bor vara en fraga for
Naturvardsverkets provning av insamlingssystemets lamplighet. Att miljokrav av fordonen
bor ingé i provningen kan behéva tydliggoras 1 forordningarna.

Krav pa samrad bor stirkas och fragor kring Naturvardverkets provning

Nacka kommun bedémer att utfallet av samriden mellan insamlingssystemet och
kommunerna kommer att vara helt avgérande f6r att uppni en fungerande fastighetsnira
msamling av forpackningsavfall och returpapper. Det ar vid dessa samrid som patterna ska
komma 6verens om hut insamlingen av avfallet frin bostadsfastigheterna ska fungera och
samordnas. Nacka kommun anser att kraven pi vad som bér ingi 1 de forberedande
samraden bor fortydligas med foljande punkter, antingen genom andringar 1 férordningen

eller genom foreskrifter/vigledning:

e Beskrivning av hur insamlingssystemet ska delta i den kommunala planprocessen.

e Beskrivning av hur insamlingssystemet ska skéta kontakten med fastighetsiagarna. Det bor
vara obligatoriskt for insamlingssystemet att samrada med fastighetsédgarna.

e Beskrivning av hur miljépaverkan fran transporterna av avfall kan begransas.
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Samrad ska hillas aven under driften av insamlingssystemet om det behévs. Nacka
kommun bedémer att behovet av samrad kommer vara stort och att det troligen finns
behov av méten flera ginger pet ér.

I 6vrigt har Nacka kommun frigor om Naturvardsverkets provning av insamlingssystemet.
Vad hinder om parterna inte kan enas? Hur beaktar Naturvardsverket detta i prévningen?
Kommer det finnas mojlighet f6r kommunen att verklaga? Vad hander om det inte finns
nagot msamlingssystem som uppfyller kraven och vem kommer da ansvata fér insamlingen
av forpackningsavfall och retutpapper? Nacka kommun anser vidare att i det tillstind som
ges fore ar 2025 inte bor vara tillatet f6r insamlingssystemet att ta bort befintlig
fastighetsnira insamling som kommunerna etablerat.

Nacka kommun bedomer ocks3 att det borde mnrattas ett nationellt rad f6r hur den
tastighetsnara insamlingen ska organiseras och byggas ut. I radet bor det finnas
representanter frin producenterna, insamlingssystemet, kommunetna, berérda myndigheter
och branschorganisationer samt forskare.

Bra att producenterna ska informera

Nacka kommun ér positiv till att insamlingssystemet far i uppdrag att informera hushillen
om miljonyttan med att materialutnyttja frpackningsavfallet. Kommunens ansvar att
informera om skyldigheten att sortera, hur sorteringen ska gé till och om tllgingliga
mnsamlingssystem finns kvar. Det finns behov av att komplettera denna information med
mer generell information om forpackningsavfallets miljépaverkan och nyttan av att

materialatervinna.
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4 juni 2018
LS SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen
§ 201 Dnr KFKS 2018/268

Mer fastighetsndra insamling av férpackningsavfall och

returpapper - utveckling av producentansvaren
Yttrande till regetingen Gver promemoria M2018,/00852/R

Beslut

Kommunstyrelsen antar natur- och trafiknimndens forslag till yttrande.

Arende

Regeringen har tagit fram ett forslag som ska utveckla producentansvaren for
forpackningsavfall och returpapper. Forslaget syftar till att Ska miangden insamlade
torpackningar och returpapper bland annat genom att stilla tydliga krav pa framtidens
system for insamling av detta avfall. Kommunen staller sig positiv till forslaget i stort men
pipekar behovet av fortydliganden pa vissa punkter.

Natur- och trafiknamnden beredde ett torslag till yttrande fran Nacka kommun vid sitt
sammantrade den 15 maj 2018. Eftersom yttrandet maste ges in senast den 8 juni har
namndens forslag lagts fram direkt till kommunstyrelsen. Vid arbetsutskottets sammantride
den 22 maj 2018 redovisdess fSrslagen i promemotian och det torslag till yttrande som togs
fram for natur- och trafiknimnden.

Handlingar i drendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 22 maj 2018 § 93

Natur- och trafiknimnden den 15 maj 2018 § 87

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 9 maj 2018

Forslag till yttrande 2018-05-07

Regeringskansliets promemoria om mer fastighetsnara insamling av torpackningsavfall och
returpapper M2018/00852/R

Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 22 maj 2018 § 93
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterade informationen till protokollet.

Beslut i natur- och trafiknimnden den 15 maj 2018 § 87
Natut- och trafiknimnden toreslog att kommunstyrelsen skulle fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen beslutar att Nacka kommun yttrar sig Over Regeringskansliets

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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4 juni 2018
b gactivis SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommuanstyrelsen

promemoria om mer fastighetsnira insamling av férpackningsavfall och returpapper enligt
bilaga Forslag till yttrande daterad 7 april 2018.
Natur- och trafiknimnden beslutade om omedelbar justering av paragrafen.

Beslutsgang
IKommunstyrelsen beslutade i enlighet med natut- och trafiknimndens forslag.

Ordférandes signatur | Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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