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Mer fastighetsnara insamling av forpackningsavfall
och returpapper — utveckling av producentansvaren
(M2018/00852/R)

Inledning

Nacka tingsgitt, mark- och miljddomstolen, limnar féljande synpunkter pa

innehallet 1 promemotian.

Begransningen till sextio procent av alla bostadsfastigheter
(avsnitt 5.2.1)

Det féreslas 1 promemorian att de tillstindspliktiga insamlingssystemen frin och
med den 1 januan 2021 till och med den 31 mars 2025 ska transportera bort
hushillens férpackningsavfall av de vanligast férekommande materialen frin
minst sextio procent av alla bostadsfastigheter. Begreppet bostadsfastighet kan
innefatta allt frin en fastighet bebyged med ett enklare fritidshus tll en fastighet
med ett antal stora flerbostadshus. Vilka fastigheter som inkluderas 1 dessa sextio
procent blir siledes avgorande f6r hur méinga ménniskor som kommer i
dtnjutande av insamling direkt pa fastigheten, liksom for hur stor mingd avfall

som kan bli f6remil f6r sddan insamling.

Forslaget 1 promemorian verkar siledes innebira att genomforandetakten i
praktiken styts av dem som driver insamlingssystemen. Det framgir inte klart av

promemotian om detta varit avsikten.
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Tvister mellan fastighetsagare och de aktorer som driver

insamlingssystem (avsnitt 5.2.1)

Enligt f61slaget till 39 a § andra stycket férordningen (2014:1073) om producent-
ansvar for férpackningar och 13 § andra stycket forordningen (2014:1074) om
producentansvar for returpapper giller kravet pé transport fran bostadsfastig-
heter inte i de fall en sidan transport inte ir skilig med hiansyn till en fastighets
utformning eller beligenhet eller andra omstindigheter som gor det svirt att
ordna transport frin fastigheten. Vidare anges 1 promemorian (s. 83) att den som
driver ett insamlingssystem saknar mojlighet att rikta krav mot en fastighetsigare
att tillhandahdlla avfallsutrymme pé fastigheten. Bedémningen gors 1 pro-
memorian att det 1 de flesta fall bor vara mojligt att allsammans med fastighets-
agaren hitta en I6sning som méjliggdr transport fran den bostadsfastighet dar

avfailet finns.

Den som driver ett insamlingssystem torde dock kunna driva igenom olika
anpassningatr gentemot fastighetsigare vad giller byggnader och anliggningar,
genom att hinvisa till att det utan de efterfrigade anpassningarna inte ir skiligt
att transpottera bort avfallet 1 enlighet med de ovan angivna bestimmelserna.
For en enskild fastighetsigare kan det vara av stor betydelse att insamling
verkligen kan ske direkt pa fastigheten och fastighetsidgaren tvingas da i realiteten
folja de krav pi anpassningar som uppstills av den som driver det aktuella

insamlingssystemet.

Det kan vidare konstateras att de foreslagna bestimmelserna ér allmént héllna
och ger uttymme for olika bedémaingar. Utan en prévning av myndigheter och

domstolar dr det sviirt att veta vad som giller 1 det enskilda fallet.

Insamlingssystemen ar avsedda att samla in avfall frin samtliga bostads-
fastigheter i landet. De olika insamlingssystemen kan komma att stilla upp
sinsemellan skiftande krav. Aven om det i en del fall gir att finna
samforstindslosningar, kommer det andd sannolikt att uppsti ménga tvistiga
situationer mellan insamlingssystemen och enskilda fastighetsigare i landet som

helhet.
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Det behéver belysas ytterligare vilka méjligheter en fastighetsigare har att ta
tillvara sitt intresse av att fi himtning pa fastigheten utford utan orimliga
anpassningar. Det behéver ocksi belysas vilka méjligheter en fastighetsigare bor
ha att f4 sin ratt gentemot insamlingssystemen provad. En sidan analys behovs
aven for att de kostnadsmassiga konsekvenserna av forslagen ska kunna

bedomas sévitt giller myndigheter och domstolar.

Insamlingsplatser utanfor bostadsfastigheterna (avsnitt 5.2.2)

Enligt promemorians forslag ska det stillas krav pa att insamlingssystemen
erbjuder insamhingsplatser for den del av hushallens forpackningsavfall som inte
ska samlas in frin bostadsfastigheterna. Enligt forslaget ska dessa
insamlingsplatser vara littillgangliga f6r dem som vill limna ifrin sig
torpackningsavfallet.

Det bor i detta sammanhang framhillas att lokaliseringen av insamlingsplatser
ofta leder till klagomal fran nirboende. Etablerandet av nya insamlingsplatser

kan hindras eller f6rdréas pi grund av de krav som foljer av detaljplaner och

bestimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900).

Kommunernas ansvar {avsnitt 5.5)

Det féreslas 1 promemorian att kommuners ritt att samla in férpackningsavfall
eller returpapper utan avtal med ett tillstindspliktigt insamlingssystem tas bort.
Forslaget forutsitter till synes att det vid varje tidpunkt finns fungerande
tillstindsgivna insamlingssystem {6r alla relevanta typer av avfall. Det kan 1

sammanhanget noteras att tillstinden 4r avsedda att vara tidsbegrinsade.,

Mot denna bakgrund kan det beh6va Gvervigas hur avfall ska hanteras for det
fall insamlingssystem inte kommer dll stind i tid, om systemet upphor att
fungera (exempelvis vid konkurs eller arbetsrittsliga stridsitgirder) eller om

fortsatt tillstind inte beviljas.
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Sanktioner (avsnitt 9)

Trots behovet av blankettstraffbud, finns det pd miljostraffrittens omride sedan
linge en strivan efter att skapa s3 tydliga straffbestimmelser som mojligt. Av-
sikten har varit att straffbestimmelserna ska fa en tydligare avgrinsning och ett
tydligare innehill (se prop. 2005/06:182 s. 38 £). Mark- och miljodomstolen
konstaterar att den foreslagna 4dndringen av blankettstraffbudet 129 kap. 4 §
forsta stycket 1 n) miljobalken medfor att bestimmelsen snarare blir mindre

specifik an tidigare.

I promemotian (s. 130) anges att straffbestimmelsen foreslis omfatta dven krav
pa tllstind for yrkesmissig drift av insamlingssystem for forpackningsavfall och
returpapper. Det hade kunnat anges tydligare i promemotian att denna dndring

enligt forslaget stadkoms genom att den nu gillande begrinsningen till el-avfall

tas bort,

Ett forslag for att 6ka tydligheten ar att 1 forfattningskommentaren till den f6re-
slagna straffbestimmelsen i miljébalken uttryckligen redovisa vilka bestimmelser
i olika fétordningar som for nirvarande berors. Det blir dé Littare att Gverblicka

vilka bestimmelser som ar straffsanktionerade.

Konsekvenser for domstolarna (avsnitt 13.4.10)

Som anges ovan it det inte tydligt beskrivet hur en fastighetsigare ska kunna ta
tillvara sina intressen gentemot insamlingssystemen och fi sin ritt prévad, Det
gir darfor inte att utifrin promemorian bedéma i vilken utstrickning tvister
mellan fastighetsigare och insamlingssystem kan leda till en 6kad
arbetsbelastning for domstolarna, exempelvis i form av Gverklagade

tillsynsbeslut.

Forslagen innebar att Naturvdrdverket komtmner att tillféras betydande resurser
fér sin provnings- och tillsynsverksamhet genom att forpackningsproducenter,
tidningsproducenter och aktdrer som driver insamlingssystem ska betala avgifter

fér provning och tillsyn. Detta tillskott miste antas medféra en mirkbar 6kning
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av antalet foreligganden, ansékningar om utdémande av vite, beslut om

miljésanktionsavgift och andra tillsyns- och tillstindsbeslut, vilka kan 6verklagas.

Forslagen i promemorian innebir ocksi att insamlingsplatser ska etableras sa
nira bostadsfastigheterna som mojligt. Det kan forvintas att narboende i storre
utstrackning kommer att hysa farhigor om att bli storda av buller och
nedskripning. Det dr mark- och miljodomstolens erfarenhet att de bygglov som
krivs for insamlingsplatser ofta 6verklagas av nirboende. Nar nya insamlings-
platser ska etableras i enlighet med promemorians forslag far det forutsittas att
miltillstromningen i form av 6verklagade bygglov kommer att 6ka 1 motsvarande
min som nyetableringen sker. Detta giller oavsett om de narboendes farhigor

om att bli storda ar befogade eller e).

Mot denna bakgrund delar mark- och miljodomstolen inte bedomningen 1
promemotian att de foreslagna foérindringarna inte skulle medfora nagra

forandringar av betydelse f6r mark- och miljodomstolarnas arbetsbelastning.
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Liselotte Ragmark

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Liselotte Rigmark, ridmannen

Bjorn Raftegard (aven foredragande) och det tekniska ridet Ola Lindstrand.
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