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Sammanfattning

Naturvardsverket stiller sig positivt till inriktningen och huvuddelen av forslagen i
promemorian. Naturvardsverket bedomer att relevanta problem i dagens system
hanteras. Forslagen bor leda till en mer léttillgédnglig insamling och en 6kad andel avfall
som materialatervinns.

Naturvardsverket lyfter fram vissa delar i forslaget dir vi bedomer att fortydliganden
eller vidareutveckling behovs for att forslaget ska kunna genomforas.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket stiller sig positivt till inriktningen och huvuddelen av forslagen i
promemorian. Ett producentansvar for forpackningsavfall och returpapper utformat
enligt promemorians forslag har goda forutsittningar att ge positiva miljoeffekter som
ett viktigt steg pa vigen mot en cirkuldr ekonomi. Detta bland annat genom att
producenterna fér tydligare ansvar for att nd hogre upp i avfallshierarkin och att det blir
lattare for konsumenterna att pé ett korrekt sitt avyttra sitt forpackningsavfall och
returpapper, vilket leder till 6kad mdjlighet for mer materialatervinning. Vidare
reduceras risken for nedskrépning.

Naturvardsverket ser en stor fordel med promemorians forslag att ansvaret for insamling
av forpackningsavfall och returpapper fortydligas samt gors mer enhetligt. Att
producenten ska begrénsa anvindningen av onddiga forpackningar och att kraven pa
utformning av forpackningar blir tydligare &r helt i linje med stridvan efter
resurshushéllning och en cirkuldr ekonomi. Det dr ocksa positivt att det
tillstdndspliktiga insamlingssystemet ska informera sévél producenter som konsumenter
om mdjligheten till att materialutnyttja olika material.
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Naturvardsverket dr positivt till att producentdefinitionen gors snidvare sé att det blir
farre producenter per forpackning/tidning eftersom det tydliggdr ansvaret och
underlattar tillsynen. Forslaget innebér att det finansiella ansvaret ligger hos
producenten vilket &r i linje med principen om att fororenaren betalar.

Naturvardsverket dr positivt till att den som vill limna forpackningsavfall som uppstér
utanfor bostaden ska kunna gora det pé ett enkelt sétt.

Naturvardsverket dr positivt till en utdkad servicegrad da det har stor potential att utoka
utsorteringen av forpacknings- och returpappersavfallet. En utdkad servicegrad kan
ockséd 6ka mojligheten att nd de uppsatta dtervinningsmalen.

Naturvardsverket dr positivt till att den fastighetsnéra insamlingen utdkas stegvis. Det &r
viktigt att fortlopande analysera och ta tillvara pa de erfarenheter som gors under forsta
steget, dvs. fram till 2025, vid inférandet av ndsta steg. Exempelvis gillande
mdjligheten till undantag fran kravet pa transport i 39 a § férordningen om éndring i
forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar och 13 a § i
forordningen om &ndring i férordningen (2014:1074) om producentansvar for
returpapper.

Naturvardsverkets syn pa promemorians forslag r positiv. Remissyttrandets foljande
delar gér djupare in bade pa forslagets fordelar, behov av vidareutveckling och forslag
till forbattringar som identifierats. Forslagen pé vidare utredningar och fortydliganden
borde i de flesta fall kunna 16sas &ven efter forslagets eventuella ikrafttrédande och
darfor inte vara ett hinder for att anta forslagen i promemorian.

Synpunkter pa forslagen enligt promemorians disposition

4 Dagens insamling av forpackningsavfall och

returpapper

4.9 Osdkerheter i avfallsstatistiken
Naturvérdsverket delar uppfattningen att en kélla till osdkerhet i avfallsstatistiken 4r att
det finns oklarheter om nér avfall upphor att vara avfall. Naturvardsverket vill framhélla
att kéllan till denna osékerhet till stor del 4r valet av métpunkt for materialétervinning.
Tolkningen av vad som &r materialétervunnet ar problematisk, men forvéntas bli
tydligare i och med de &ndringar av bl.a. avfalls- och forpackningsdirektiven som
forvéntas bli beslutade inom kort.

5 Insamling av forpackningsavfall och returpapper

5.2 Fortydligande av kraven pa de tillstandspliktiga insamlingssystemen
Naturvardsverket dr positivt till att de krav som stélls pé de tillstandspliktiga
insamlingssystemen gors tydligare jaimfort med vad som beslutades genom foérordning
(2014:1073) och forordning (2014:1074). Fordndringarna gor det tydligare vad som
krévs for att erhalla tillstdnd, &ven om vi ser att det kommer att behovas véigledning i
frdga om t.ex. vad som avses med lattillgéngliga insamlingsplatser eller nér det inte &r
skéligt med fastighetsndra insamling. Végledningsbehovet kan dock forvéntas bli mer
begrinsat med detta forslag jimfort med forordningarna fran 2014.

Naturvérdsverket ser bade mdjligheter och risker med de utdkade och fortydligade
kraven pa insamlingssystemen. Vi tycker det &r positivt att insamlingssystemet blir
heltickande for att fi en likvirdig insamling i hela landet. Aven om insamlingen kan
ske pé olika sétt sa tror vi att det dr bra att insamlingssystemen &r ansvariga for och
héller samman insamlingen av alla materialslag. Det &r viktigt att det finns ett ansvar for
att samla in alla materialslag och inte bara de som &r mest 16nsamma. Samtidigt kan det
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behova beaktas att de krav som stélls pé fullstindig tdckning sévél geografiskt som for
alla materialslag och bostadsfastigheter kan visa sig bli svéra att uppfylla for mer én ett
insamlingssystem pd marknaden.

Naturvardsverket anser att samradet har en viktig roll vid beddmningen av ett
insamlingssystems geografisk tdckning och ldmplighet samt for att dstadkomma sa
resurseffektiva insamlingssystem som mojligt. Framforallt &r samrdd med kommunerna
av stor vikt, eftersom insamlingen, dér det 4r mojligt, bor samordnas med kommunens
insamling av restavfall och eventuellt matavfall vid fastighet samt kommunens
insamling av grovavfall.

Naturvardsverket anser att det saknas en analys av hur dvergangen frdn nuvarande
system till de tillstandspliktiga insamlingssystemen ska ske. Det 4r oklart om detta dr
négot som ska tas upp i samradet. Manga kommuner har sjélva valt att samla in
forpacknings- och returpappersavfall och har investerat i olika system for detta. Se
vidare i avsnitt 13 om konsekvensanalys.

Naturvardsverket dr positivt till att utdka utsortering av férpacknings- och
returpappersavfall genom 6kning av servicegraden pa olika sitt. Nar det géller de
foreslagna dndringarna av bestimmelserna i 39 a § i forordningen om éndring i
forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar
(forpackningsfoérordningen) och 13 a § i férordningen om éndring i férordningen
(2014:1074) om producentansvar for returpapper (returpappersforordningen), som
foreslas gilla fr.o.m. 2025, ser vi dock en risk i att mdjligheten till undantag fran kravet
pa fastighetsnéra insamling kan tolkas pé olika sitt, och anser dérfor att det behover bli
tydligare vilka skél som kan ligga till grund for undantag. Vi menar att promemorians
beskrivning av i vilka situationer undantag skulle kunna medges inte tillriackligt tydligt
aterspeglas i paragraftexten. Naturvardsverket ser att skél for undantag inte enbart bor
beréra mojlighet att transportera bort avfallet utan att det kan finnas andra skél for
undantag, t.ex. omradets utformning, marktillginglighet, kostnader for fastighetségare,
insamlingssystemet mm. Fastighetsndra insamling kanske inte alltid &r den mest
lampliga insamlingen i alla omraden och det kan ibland ténkas vara mer lampligt med
t.ex. insamling for ett helt kvarter i omrdden dir man vill undvika transporter. Det kan
ocksé finnas fastigheter/omraden dér det inte dr ekonomiskt rimligt att ha fastighetsnéra
insamling dé kostnaden kanske inte motsvarar miljonyttan. Naturvirdsverket ar positivt
till att kraven pa fastighetsnira insamling infors successivt. Eftersom det redan idag
finns en ganska stor andel fastighetsnira insamling s& torde mojligheten till undantag
inte vara en stor fraga i ett forsta skede, men déremot infor att kravet att alla fastigheter
ska ha fastighetsnéra insamling borjar gélla. Eftersom éndringarna i fraga inte ska gélla
forran fr.o.m. ar 2025 borde det finnas tid att, innan de beslutas, se 6ver hur
bestdmmelserna skulle kunna fortydligas.

Naturvardsverket anser att det dr en brist i forslaget att inte ndrmare ga in pa den
eventuella situationen att en fastighetségare inte vill uppléta plats for insamling och vad
som hénder da. Det kan t.ex. i vissa omraden vara svart att hitta plats for insamlingen
eller sa kan fastighetséigarna sjélva vilja nyttja utrymmet/marken till ndgot annat. Sdsom
ndmns i promemorian ska behovet av avfallsutrymmen och ytor for avfallsinsamling
beaktas vid planliggning och drenden om bygglov. Naturvardsverket anser att
insamlingssystemen bor ha en roll i denna process.

Naturvardsverket dr positivt till att det tillstandspliktiga systemet och kommunerna
samordnar insamling frén verksamheter i bostadsfastigheter. Naturvardsverket stéller
sig dven positiva till att verksamheter som verkar i bostadsfastigheter ockséa ska kunna
lamna sitt forpackningsavfall och returpapper i fastighetsnira system. Det kan dock bli
problematiskt ur rapporterings- och statistiksynpunkt om verksamheter och
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privatpersoner lamnar forpackningsavfall pd samma plats eftersom de &dndringar i
forpackningsdirektivet som &r pé vég att beslutas innebdr att vissa typer av
forpackningsavfall (ateranvindbara forpackningar) kommer att behdva sérredovisas for
hushéll respektive verksamheter.

5.2.3 Insamling av forpackningsavfall i utemiljéer dir manga mdnniskor vistas
Naturvardsverket dr positivt till att den som vill ldimna forpackningsavfall som uppstér
utanfor bostaden ska kunna gora det pé ett enkelt sétt. Vi anser att det &r lampligt att
insamlingssystemet har ansvaret och att forpackningsproducenterna stér for kostnaden
med anledning av att det 4r producenterna som ansvarar for omhéndertagandet av
forpackningsavfallet oavsett var det uppkommer. En 6kad utsortering av
forpackningsavfall i utemiljo ar ocksa positivt i det avseendet att det 6kar miangden
utsorterat material, vilket kan paverka mojligheten att nd de uppsatta malen for
atervinning. Det borde d4ven kunna minska nedskridpningen av forpackningar.

Forfattningsforslaget i 39 d § forpackningsforordningen skapar dock tolkningsutrymme
géllande begreppet utemilj6. [ promemorian ges exempel pé vilka utemiljder som skulle
kunna vara aktuella. For att minska tolkningsutrymmet anser vi att dessa exempel redan
bor framga av bestimmelsen i 39 d §. Aven med detta tilligg kan det dtersté
tolkningsutrymme géllande vad som avses med utemiljo och var gransen ska dras mot
innemiljo. Vi foreslar dirfor att det definieras i forordningen vad som avses med
utemiljo. Vidare kan det pa platser dér normalt manga ménniskor vistas uppkomma
forpackningsavfall i olika méngd, beroende pa om det &r en plats déir fortéring av mat
och dryck &r vanlig eller inte. Vi foreslar darfor att det i 39 d § dven laggs till att det ror
sig om en utemiljo dér forpackningsavfall vanligen uppkommer.

5.3 Ytterligare forslag gdllande de tillstandspliktiga insamlingssystemen
Naturvardsverket dr positivt till att frimja materialutnyttjande och att det blir en
tydligare koppling mellan insamlingen och mélen for materialutnyttjande.

Naturvardsverket dr dven positivt till de féreslagna bestdmmelserna i 39 f §
forpackningsforordningen respektive 13 a § forordningen om éndring i férordningen
(2014:1074) om producentansvar for returpapper (returpappersforordningen), vilka
utvidgar kravet pa ekonomisk sékerhet for de tillstdndspliktiga insamlingssystemen.

5.4 Ndgra redaktionella dndringar

Naturvardsverket tillstyrker forfattningsforslaget i fraga om de redaktionella dndringar
och den paragrafindelning som gors i friga om de krav som stélls for att ett
insamlingssystem ska vara ldmpligt och rikstdckande, som idag aterfinns i 39 §
forpackningsforordningen samt 13 § returpappersférordningen.

5.5 Kommuners rdtt att samla in forpackningsavfall och returpapper utan uppdrag tas
bort

Naturvardsverket dr positivt till att producentansvaret fortydligas, da ett sddant
fortydligande kan innebdra att fler forpackningar och mer returpapper rapporteras som
insamlade. Det kan med dagens system finnas kommuner som inte ldimnar de
forpackningar eller det returpapper de samlat in till ett materialbolag utan direkt till en
avfallsanlédggning. Dessa forpackningar och returpapper kommer inte med i statistiken.

Naturvardsverket dr dven positivt till att det blir en tydlig ansvarsfordelning och till att
det blir ett liknande system dver hela landet.
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5.7 Krav pd att den som driver ett tillstandspliktigt

insamlingssystem informerar

Naturvardsverket dr positivt till att det i férordningen tydligt framgar att de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen har en skyldighet att informera hushall och
producenter av forpackningar som omfattas av systemet. For att skapa enighet i hela
forpackningens viardekedja anser Naturvardsverket att det ar viktigt att
insamlingssystemet informerar om vilka mgjligheter som finns att materialutnyttja olika
material och vilka svarigheter som kan finnas.

5.8 Forberedande samrad och samrdd under driften av ett

insamlingssystem

Naturvardsverket dr positivt till att promemorian lyfter det férberedande samradet och
samrad under systemets drift, eftersom det &r en viktig del av ett vélfungerande
insamlingssystem. Naturvardsverket vill framhalla vikten av samrad/samverkan for att
kunna fa en sé effektiv avfallshantering som mojligt, t.ex. samordning med kommuners
insamling av restavfall, matavfall och grovavfall.

Naturvardsverket vill lyfta vikten av att samverkan &ven ska ske mellan de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen for forpackningar och de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen for returpapper. Eftersom insamling ska ske fastighetsnéra kan det
med fordel ske pa liknande sétt eller till och med i samma typ av system. De foreslagna
bestdmmelserna i 39 f § forpackningsforordningen och 13 a § 5 returpappers-
forordningen, om samverkan med andra som har tillstdnd att bedriva insamlingssystem,
bor dirfor kompletteras med en skyldighet for insamlingssystemet att samverka &dven
med aktorer som har tillstdnd att driva insamlingssystem for returpapper respektive
forpackningar i fraga om samordning av systemen och vid behov ocksa om relaterade
kostnadsfragor.

Naturvardsverket anser att det &r otydligt vilken paverkan de olika parterna har péa
innehallet i och resultatet av ett samrad. Det kommer att behdvas vigledning om
samréd, t.ex. former for genomforandet av samrad. Dessutom onskar Naturvardsverket
att det blir tydligt i forordningarna vilken rétt och vilka skyldigheter de bada parterna
har vid ett samradd. Som det nu &r har insamlingssystemet en skyldighet att samrdda med
kommunen och da redogéra for hur systemet ska samordnas med kommunernas
renhallningsskyldighet, medan kommunen ges tillfille att limna synpunkter pa denna
redogorelse. Insamlingssystemet &r dock i princip helt beroende av en samordning med
kommunernas renhéllningsskyldighet for att kunna uppfylla de krav som stélls pa
systemet. Det som enligt Naturvardsverkets bedomning saknas ér darfor en skyldighet
for bada parter att tillsammans se till att insamlingssystemet pa lampligt sétt samordnas
med kommunens renhéllningsskyldighet.

I promemorian beskrivs att det &r till férdel att insamlingssystemet samréder 4ven med
fastighetsdgaren vid utformningen av insamlingssystemet och att ett sadant krav inte
beddms vara nddvéndigt i forordningen. Naturvardsverket haller med om att
fastighetsdgarna har en viktig roll men anser att den behover klargéras sa att det
exempelvis framgér om samrad ska ske direkt med fastighetsdgarna eller om de ska
foretrddas av kommunen. Om samrad ska ske med fastighetsdgarna méste det ske pé ett
sétt sé att det inte blir en orimlig arbetsborda for insamlingssystemet.

For det forberedande samrédet refererar promemorian till den végledning som tagits
fram géllande insamlingssystem for elektronik. Naturvardsverket anser att denna
végledning endast delvis &r tillimplig i frdga om forpackningar och returpapper samt
beddmer att ny vigledning krévs.
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6 Producentbegreppen fordndras

6.1 Definitionen av producent i forpackningsforordningen och 6.2 Definition av
serviceforpackning och att sldppa ut en férpackning pd den svenska marknaden
Naturvardsverket dr positivt till att producentdefinitionen gors snévare sa att det blir
farre producenter per forpackning. Det gor det tydligare for berérda aktorer vem som
har producentansvar och underlittar tillsynen av att bestimmelserna efterlevs.
Naturvardsverket delar ocksa uppfattningen att de aktorer som har storst mojlighet att
uppfylla forordningens krav ocksé ska vara de som éldaggs skyldigheter som producent.

Naturvardsverket uppfattar férordningsforslaget som att alla de producenter som
omfattas av definitionen i 6 § forpackningsforordningen har skyldighet att folja kraven
géllande utformning av forpackningar, undvikande av onddiga forpackningar och
mérkning av forpackningar. Diremot &r det endast de producenter som sldapper ut en
forpackning pa den svenska marknaden som &r skyldiga att enligt 37 §
tillhandahalla/vara anslutna till ett insamlingssystem och att enligt 58 ¢ § rapportera
méngden forpackningar som slappts ut pd marknaden. I bada dessa bestimmelser har
skyldigheterna, utifrdn nuvarande formulering, knutits till den som sldapper ut
forpackningen pa den svenska marknaden. Det dr dock oklart om detta verkligen varit
avsikten. Naturvardsverket ser ett behov av att detta tydliggors.

Naturvardsverkets bedomning, som vi uppfattar 6verensstimmer med promemorians, ar
att utslappandet pd marknaden dr kopplat till nir forpackningen kan ses som en produkt,
vilket normalt borde anses intriffa forst nir en forpackning monterats, fyllts eller pa
annat sétt anvinds, lamnat tillverkningsstadiet och kan saluforas tillsammans med en
vara. Enligt Naturvardsverket foljer av detta att serviceforpackningar borde anses
slappas ut pa marknaden nér de levereras fran tillverkare eller importor till en
kopare/anvéndare av sddana forpackningar, exempelvis ett café eller en
snabbmatskedja. Forpackade varor som fors in i Sverige slédpps ut pd marknaden i
Sverige i och med att de levereras till ndgon hér i Sverige. Andra forpackningar én
serviceforpackningar borde diaremot inte anses sldppas ut pd marknaden forrdn de fyllts
eller pé annat sitt anvéinds, har ldmnat tillverkningsstadiet och kan saluféras
tillsammans med en vara. Den som tillverkar eller for in andra férpackningar én
serviceforpackningar till Sverige omfattas i sé fall inte av skyldigheterna enligt 37 och
58 ¢ §§, s& som de nu &r formulerade. Det skulle ddrmed endast vara en producent per
forpackning som har dessa skyldigheter, vilket &r vad Naturvardsverket tidigare
forordat.

Nir det giller bl.a. kraven pa forpackningars utformning dr det som ovan ndmnts enligt
forslaget tinkt att det ska kunna finnas tva producenter per forpackning, nir det géller
andra forpackningar 4n serviceforpackningar. I promemorian motiveras detta med att
bade tillverkare och fyllare i dessa fall kan ha mojlighet att paverka utformningen av
forpackningarna. Som exempel ndmns att en forpackningstillverkare kan ha béttre
kunskap om vad som ér ett ldimpligt forpackningsmaterial och béttre mdjlighet att
paverka utformningen. Vidare anges att nér det insamlade forpackningsavfallet anvénds
till att tillverka nya forpackningar har tillverkarna starka incitament att utforma
forpackningarna pa ett sitt som fraimjar materialutnyttjande. Nér det géller det sista
argumentet undrar dock Naturvérdsverket hur det blir relevant om det &r sé att
tillverkarna inte &r skyldiga att tillhandahalla eller vara anslutna till ett
insamlingssystem. Se vidare nedan.

Naturvardsverket har tidigare forordat att fyllaren ensam ska ha producentansvaret
ifraga om sévil utformning som insamling av andra forpackningar &n
serviceforpackningar. Detta eftersom fyllaren vet vad forpackningen ska anvéndas till
och vilka pafrestningar den kommer att utséttas for och dirmed har bast kunskap om
hur forpackningen bor vara utformad. Genom efterfragan och specifika krav kan
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fyllaren se till att tillverkaren levererar lampliga forpackningar som uppfyller
utformningskraven enligt forordningen. Ur tillsynssynpunkt ser Naturvardsverket att
det med tva producenter for samma forpackning kan forvéntas uppsta situationer déir det
kan bli svart att klargéra vem som ska béra ansvaret i fraga om en forpacknings
utformning i olika avseende; tillverkaren eller fyllaren. Vissa utformningskrav i
forordningen, sdsom 34 § 1, liksom kravet i 33 a § att begrinsa anvindningen av
onddiga forpackningar, kan anses ligga utanfor tillverkarna radighet nér det géller andra
forpackningar &n serviceforpackningar, sdvida man inte ser det som att det foreligger ett
solidariskt ansvar for tillverkare och fyllare att se till att forpackningarna uppfyller
samtliga krav. Detta skulle dock i s& fall behdva tydliggoras.

Naturvardsverket kan dock hédlla med om att det finns betydande fordelar med att &ven
de som tillverkar och for in andra forpackningar dn serviceforpackningar omfattas av
producentansvaret. Det kan ténkas vara svért for fyllare som inte hor till de storre
aktorerna pa marknaden att paverka det utbud av forpackningar som erbjuds av
tillverkarna. Som ndmns i promemorian dr de som tillverkar och for in forpackningar i
Sverige aktorer som i stor utstrdckning kan paverka exempelvis vilka material som
anvénds och de kan, genom att &ldggas ett ansvar for utformning och insamling av
forpackningsavfall ges incitament att utforma forpackningarna pa ett sitt som framjar
materialutnyttjande. De har ddrmed en viktig roll i den cirkuléra ekonomin. Utdver detta
kan vara vért att beakta att det kan framst& som inkonsekvent om tillverkare har ansvar
for utformning, insamling m.m. i fraga om serviceférpackningar, ddremot inte for andra
forpackningar, trots att det teoretiskt sett skulle kunna vara sa att det ar fraga om samma
typ av forpackningar men olika kdpare. Tillverkarnas ansvar blir ocksa tydligare om de
har ansvar for alla forpackningar som de tillverkar och inte endast de som &r avsedda att
anvindas som serviceforpackningar.

Om tanken, trots nuvarande formulering av 37 §, &r att de som tillverkar eller for in
andra forpackningar én serviceforpackningar i Sverige ocksa ska vara skyldiga att
tillhandahélla ett insamlingssystem ser Naturvardsverket inte ndgot hinder for det. Om
tillverkarna ska ha ett ansvar for utformningen av férpackningar bér de ocksa ha en
skyldighet att tillhandahalla eller vara anslutna till ett insamlingssystem enligt 37 §. Att
utformnings- och insamlingsansvaret dr knutet till samma producenter kopplar till
forordningens syfte att minska forpackningsavfallet. Den som dven ansvarar for
insamlingen har ett starkare incitament att utforma férpackningarna pé ett sétt som
gynnar atervinningen av dem, sdsom dven papekas i promemorian.

Sammantaget gor Naturvardsverket beddmningen att fordelarna med att 14ta bade de
som tillverkar, for in och fyller andra férpackningar 4n serviceforpackningar omfattas
av producentdefinitionen och att alla dessa aktorer ska ha ett ansvar for savél
utformning av férpackningar som for att tillhandahalla ett insamlingssystem enligt 37 §
kan anses dvervidga nackdelarna med en sadan 16sning. Ansvarsfordelningen mellan de
som tillverkar/for in och de som fyller andra forpackningar dn serviceférpackningar
behover dock tydliggoras. Antingen genom att ange att de har ett solidariskt ansvar eller
genom att uttryckligen undanta de som tillverkar/for in sddana forpackningar fran vissa
krav.

Naturvardsverket tillstyrker att endast fyllare, inte de som tillverkar eller for in andra
forpackningar &n serviceforpackningar, ska rapportera méngden férpackningar som
sldppts ut pa den svenska marknaden i enlighet med 58 c §. Detta for att undvika
dubbelrapportering, men ocksa av det skilet att det som ovan nimnts ar fyllarna som far
anses vara de som slépper ut dessa férpackningar pa marknaden och dédrmed rader 6ver
uppgifterna.

Utover fyllare och tillverkare ar den producent som for in en férpackning eller en
forpackad vara till Sverige. Nér det géller begreppet for in i Sverige” menar
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Naturvardsverket att det om mojligt bor fortydligas. Naturvéardsverket vill framforallt
undvika situationer dér flera aktorer kan anses vara den som for in forpackningar till
Sverige och det dirmed &r otydligt vem har producentansvar. Det ar av stor vikt for
berdrda aktorer att det ar tydligt vilka som har skyldigheter som producent.

Nir det giller distansforsdljning anges i promemorian att forpackningar som séljs pa
distans fran en tillverkare eller séljare i ett annat land till en slutanvdndare i Sverige inte
omfattas av producentdefinitionen eftersom dessa forpackningar inte fors in
yrkesméssigt i Sverige. Fragan om ansvaret vid distansforsdljning dr komplicerad och
distansforséljning har hittills inte uttryckligen inkluderats i producentansvaret for
forpackningar eller returpapper. Fragan ér dock pé vilken grund sddan forséljning
eventuellt kan uteslutas. Aven i detta ssmmanhang far innebdrden av begreppen for in
och slippa ut pd marknaden betydelse. Om man ser det som att det ar
koparen/slutanvandaren i Sverige som for in den forpackade varan i Sverige sa kan man
inte hdvda att det sker yrkesméssigt. I andra sammanhang anses dock normalt den som
sdljer en produkt pé distans till ett annat land vara den som sldpper ut produkten pa
marknaden i det land produkten séljs till. Det kan i sammanhanget noteras att det bland
de dndringar som nu gors i avfallsdirektivet bl.a. finns ett krav pd medlemsstaterna att
inrdtta lampliga system for att se till att producenter av produkter fullgdr sina
skyldigheter inom utokat producentansvaret, ocksé vid distansforsiljning. Fragan om
ansvar for den som séljer pa distans kommer dérfor att behova inkluderas i en
kommande 6versyn av producentansvarsforordningarna, i samband genomforandet av
dndringarna i bl.a. avfalls- och forpackningsdirektivet.

6.3 Definition av producent i returpappersforordningen

Naturvardsverket stodjer forslaget till definition av producent. Det 4r positivt att antalet
producenter begrénsas och att det enligt forslaget endast kommer att finnas en
producent per tidning. Vi ser dock att den foreslagna definitionen av slédppa ut pa
marknaden i 8 § returpappersforordningen behover dndras sa att dven tidningspapper
inkluderas, om den ska ¢verensstimma med producentdefinitionen, som ticker bade
tidningar och tidningspapper.

7 Férordningarnas syfte och krav pd utformning av férpackningar
7.1 Forpackningsforordningens syfte fortydligas
Naturvardsverket dr positivt till att utformningskravet pé forpackningar fortydligas.

7.2 Returpappersforordningens syfte fortydligas
Naturvardsverket dr positivt till att syftet fortydligas pa foreslaget satt.

7.3 Krav pa att forebygga uppkomsten av forpackningsavfall

Naturvardsverket tillstyrker de nya bestimmelserna i 33 a och 34 §§ forpacknings-
forordningen som syftar till att forebygga uppkomsten av forpackningsavfall. Vi ar
positiva till att promemorian fortydligar att forpackningar ska anvindas endast nir de
behovs. Vi tror att dessa bestimmelser kommer att medfora att producenter arbetar
hdgre upp i avfallshierarkin med foérebyggande av uppkomst av avfall.

7.4 Harmoniserade standarder

Naturvardsverket anser att det vore en lampligare 16sning att i den foreslagna
bestdmmelsen 1 36 a § forpackningsforordningen hénvisa till de senast antagna relevanta
harmoniserade standarder eller relevanta nationella standarder vars referensnummer
offentliggjorts i enlighet med artikel 9.2 och 9.3 i forpackningsdirektivet. Detta for att
undvika situationen att behdva éndra forordningen varje gang en angiven standard
uppdateras.
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De é@ndringar i bl.a. avfalls- och férpackningsdirektivet som &r pa vég att beslutas pa
EU-niva kommer sannolikt att leda till &ndringar dven av de i forfattningsforslaget
angivna standarderna SS-EN 13427-13432.

Naturvérdsverket har dven ett pagiende regeringsuppdrag' dir vi kommer att analysera
de angivna standarderna, som tagits fram i enlighet med artikel 10 i
forpackningsdirektivet, och eventuellt foresla dndringar i dessa.

7.5 Tungmetaller i forpackningsmaterial och 7.6 Material i kontakt med livsmedel
Naturvardsverket anser att det ar bra att uppmirksamma andra lagstiftningar genom de
foreslagna bestimmelserna 4 b § (tungmetaller 1 forpackningsmaterial) och 4 ¢ §
forpackningsforordningen (material 1 kontakt med livsmedel). Detta gor det tydligt for
producenterna var de ska hitta relaterade bestimmelser i lagstiftningen.

7.7 Mdrkning av férpackningar

Naturvardsverket dr positivt till att det tydliggors vad som géller i frdga om mérkning av
forpackningar. Paragrafen foljer den végledning om producentansvaret for
forpackningar som Naturvardsverket har tagit fram’.

8 Ytterligare fordndringar i producentansvaren

8.2 Rapportering om de forpackningar och tidningar som sldppts ut pd den svenska
marknaden

Naturvardsverket noterar att det i den foreslagna 58 ¢ § forpacknings-forordningen
behover ldggas till ett rapporteringsansvar for den som for in en forpackad vara till
Sverige. Dessa forpackningar kommer annars inte att omfattas av rapporteringen om
méngden forpackningar som sldppts ut pd marknaden i Sverige. Vi foreslar dirfor att en
ny punkt 2 om foérpackade varor ldggs till och att efterfoljande punkter numreras om till
punkt 3 respektive 4.

Naturvardsverket dr positivt till att ansvaret for rapportering av méangden forpackningar
som sléppts ut pd marknaden flyttas frén insamlingssystemet till producenten. Som
anges i promemorian &r skélet till detta frimst att det &r producenterna som har uppgift
om vilka méngder forpackningar som sldppts ut pa marknaden och som ska rapporteras
enligt 58 c §. Ett insamlingssystem rader inte over dessa uppgifter. Om
insamlingssystemen i princip kan anses sakna faktisk och réttslig mojlighet att 1dmna
uppgifterna dr det, enligt Naturvardsverket, ur réttslig synpunkt inte lampligt att dldgga
dem en sédan rapporteringsskyldighet.

Producenterna och insamlingssystemen kan ddremot frivilligt avtala om att
insamlingssystemen rapporterar at producenterna for att det dr mer praktiskt. D4 &r det
dock fortfarande producenten som bér ansvaret for att rapportering sker i enlighet med
58 ¢ §. Producenten kan inte avtala bort sina producentskyldigheter.

8.3 Insamling av forpackningsavfall av alla material

Naturvardsverket dr positivt till att de tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska
innefatta insamling av forpackningsavfall av alla material. Naturvirdsverket héller med
om att de forpackningar som omfattas av forordning (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar (retursystemsforordningen) bor undantas.

Naturvardsverket anser att frivilliga pantsystem i syfte att 6ka ateranvéndning eller
materialatervinning for forpackningar bor vara tilldtna. Dessa insamlingsinitiativ kan

! Uppdrag om nedskripning. Miljé- och energidepartementet. M2017/01438/Ke.

? Vigledning om producentansvaret for forpackningar. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Producentansvar/Producentansvar-forpackningar-/ (Himtad
2018-05-04.)
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komma frén savil producenter som andra aktorer. I Naturvardsverkets regeringsuppdrag
Minskad nedskripning’ pekas pant- och ersittningsystem tydligt ut som méjliga
atgarder for minskad nedskrdpning. En forpackningstyp som idag har ett frivilligt
retursystem ar trapallar.

Vi ser en risk i att nuvarande frivilliga pantsystem inte ldngre kommer att kunna bedriva
sin verksamhet dd de kommer att ha svart att leva upp till de krav som stélls pa ett
tillstdndspliktigt insamlingssystem. Naturvardsverket anser att det méste finnas
mdjlighet for den hér typen av initiativ, redan pdgéende men ocksé framtida, som endast
hanterar ett eller ett fatal material- eller forpackningsslag, att ansluta sig till nagot av de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen eller att insamlingssystemen far ett tydligare
ansvar att aktivt arbeta med att nd hogre upp i avfallstrappan t.ex. genom frivilliga
pantsystem. Alternativt bor det finnas ndgon typ av undantag for insamlingsinitiativ om
detta gar att motivera miljomaéssigt. Naturvirdsverket anser att frigan om frivilliga
pantsystem och liknande maste utredas vidare.

I dagsldget finns en frivillig anslutning for juice- och saftférpackningar till det
retursystem som regleras av retursystemsforordningen. Jordbruksverket har foreslagit
andringar i retursystemsforordningen som innebér att det undantag som finns for
forpackningar for konsumtionsfardig dryck tas bort sa att dven juice- och
mjolkforpackningar inkluderas i retursystemet. Naturvardsverket tillstyrkte detta 1 sitt
remissyttrande och vidhéller att forordningen bor éndras pé det sétt som foreslagits. Det
skulle dven kunna vara aktuellt att de saftférpackningar som nu ocksé ingér i
retursystemet tas med i forordningen, men Naturvardsverket har inte gjort ndgon
nérmare analys av detta.

8.4 Anmdlningsplikt for insamling av forpackningsavfall respektive returpapper frdn
verksamheter

Naturvardsverket stodjer forslaget att den som samlar in forpackningar eller returpapper
fran verksamheter ska omfattas av anmélningsplikt. Det ger 6kade mdjligheter till
kontroll av flédena av forpackningsavfall och returpapper fran verksamhetsutovare.

Naturvardsverket anser att det behdver utredas vidare hur anmélan och rapportering sker
pa lampligast vis for att underlitta for alla parter.

For den som samlar in forpackningar eller returpapper fran verksamheter bedomer vi att
det skulle underlétta att inte behdva ldmna uppgift mer &n en gang per ar om vilka
verksamheter man samlat in forpackningsavfall eller returpapper ifran och vilket
forpackningsavfall som samlats in. Detta frimst eftersom det 4r sddant som kan
fordndras flera ganger under ett &r. Enligt Naturvardsverkets beddmning skulle det vara
tillrdckligt att i en anmélan enligt 57 § forpackningsforordningen respektive 30 §
returpappersforordningen, utdver de uppgifter som efterfragas i punkten 1, ange i vilka
kommuner insamlingsverksamheten dr ténkt att bedrivas. Naturvérdsverket skulle 1 s&
fall samtidigt &ldggas en skyldighet att limna uppgift till berérda kommuner om vilka
verksamhetsutdvare som samlar in forpackningar och/eller returpapper i kommunen.

Uppgift om vilka verksamheter som forpackningsavfall och/eller returpapper samlats in
ifran och vilka méngder av olika typer av forpackningsavfall som samlats in skulle
istdllet kunna omfattas av rapporteringsskyldigheten enligt

57 a § forpackningsforordningen respektive 31 a § returpappersforordningen. En sddan
16sning skulle enligt Naturvardsverkets bedomning vara mer dndamalsenlig.

? Uppdrag om nedskripning. Miljo- och energidepartementet. M2017/01438/Ke.



NATURVARDSVERKET 11(15)

8.5 Hdnvisning till definitioner i miljébalken

Naturvardsverket stodjer forslaget att upphéva hela 9 § forpackningsforordningen med
definitionerna av ateranvinda, atervinna, bortskaffa, ta bort definitionen av samla in i

8 § och istillet ldgga in en hénvisning till definitionerna av dessa begrepp i miljobalken.

I det avfallspaket, en omarbetning av sex direktiv pa avfallsomrédet, som tagits fram
inom ramen for EU-kommissionens arbete for en cirkuldr ekonomi gors dndringar i bl.a.
avfallsdirektivet och forpackningsdirektivet. Bl.a. har det skett en 6versyn av
definitioner for att de ska dverensstimma direktiven emellan. Som ett led i detta har de
sérskilda definitionerna av bl.a. ateranvindning, atervinning och materialatervinning
(materialutnyttjande) som funnits i forpackningsdirektivet tagits bort fran
forpackningsdirektivet och en hénvisning istéllet lagts in till definitionerna i
avfallsdirektivet. Vidare infors i forpackningsdirektivet begreppet ateranvindbara
forpackningar. Aven andra &ndringar gérs som kan antas medfora behov av ytterligare
dndringar av savil forpackningsforordningen som 6vriga producentansvarsforordningar.
I promemorian anges att detta inte kan analyseras inom ramen for denna dversyn av
forpacknings- och returpappersforordningarna, utan att detta fir ske i ett senare skede.
Naturvardsverket delar den beddmningen.

Det som mojligen kan vara vért att notera ar att den i promemorian foreslagna
hénvisningen till definitionen av &teranvéndning i miljobalken, som verensstimmer
med den i avfallsdirektivet, innebér att betydelsen av ateranvéndning i den svenska
forordningen blir en annan én den i det nu géllande forpackningsdirektivet, fram till
dess att dndringarna i direktivet borjar gélla.

8.8 Tidsbegrdinsade tillstind

Naturvardsverket &r positivt till att tillstinden blir tidsbegrdansade. Det ger oss mojlighet
att se over t.ex. vigledning och stilla hdgre krav vid nésta ansokan. Naturvardsverkets
beddmning ér att ett tillstdnds giltighetstid inte bor anges i forordningen, utan menar att
det bor finnas mojlighet att i det enskilda fallet bedoma hur ldnge ett tillstdnd ska gélla.

8.9 Féorpackningsforordningens tilldmpningsomrdde

Naturvardsverket anser att det &r oklart varfor det inte finns ett rapporteringskrav i fraga
om de méngder forpackningar som samlas in av retursystem som regleras av
retursystemsforordningen. Vi anser att det bor Gvervigas att inféra en separat
bestdmmelse om detta for det fall det inte kan inkluderas i rapporteringsskyldigheten
enligt 51 § forpackningsforordningen. I synnerhet som méngden forpackningar som
satts pa marknaden ska rapporteras dven i frdga om sédana forpackningar som samlas in
av ett retursystem, i enlighet med 58 § c forpackningsforordningen.

I 6vrigt har Naturvardsverket ingenting att invéinda mot de foreslagna undantagen for
forpackningar som omfattas av retursystemsférordningen och for férpackningar som pé
grund av sitt tidigare eller resterande innehall utgor farligt avfall enligt
avfallsforordningen (2011:927).

9 Sanktioner

9.1 Otilldten miljoverksamhet

Genom dndringen och tillagget i 29 kap. 4 § forsta stycket p. 1 n miljobalken kommer
det, liksom for elavfall, att vara straffbart att samla in forpackningsavfall och
returpapper utan tillstdnd nér sa krévs. Detta anser Naturvardsverket vara logiskt och
lampligt.

Darutdver kan noteras att man valt att inte straffbeldgga underlatenhet att uppfylla
kravet enligt 37 § forpackningsfrordningen respektive 11 § returpappersférordningen
att tillhandahélla ett insamlingssystem. Aven detta anser Naturvardsverket vara
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lampligt. Vi skulle gérna se att WEEE-forordningen éndrades pa motsvarande sétt, sd
att straffbestimmelsen i 76 § 2 upphévs. Enligt Naturvérdsverkets bedomning ér
tillsynsétgérder i de flesta fall ett effektivare sitt att komma till rdtta med sadan
underlétenhet.

9.2 Miljosanktionsavgifter

Naturvardsverket stodjer forslaget om paforande av miljosanktionsavgift vid
overtriadelser av de bestimmelser som innehaller krav pa rapportering till
Naturvardsverket. Det 6verensstimmer med vad som géller vid rapportering enligt
bland annat WEEE- och batterifrordningen. Vér bedomning &r att det dr en lamplig
sanktion for den typen av Overtrddelse. Ddremot har vi svért att finna andra exempel pa
overtriadelser av bestimmelser i forpacknings- eller returpappersférordningen som ar av
sadant slag att miljosanktionsavgift kan ses som en ldmplig sanktion.

10 Avgifter for provning och tillsyn

Naturvardsverket avstyrker forslaget till en for returpappersproducenter rorlig,
timbaserad tillsynsavgift, som ska betalas efter sirskilt beslut av Naturvéardsverket.
Enligt var bedomning 4r en fast arlig tillsynsavgift en ldmpligare 16sning, vilket ocksa
ar vad vi foreslog i redovisningen av regeringsuppdraget om genomforande av systemen
med producentansvar for forpackningar, returpapper, batterier och elutrustning &r 2016
(M2014/1900/Ke). Vi ser inte att skillnaderna i tillsyn av producentansvaret for
returpapper jamfort med producentansvaren for forpackningar, elutrustning och batterier
ar sddana att det motiverar en rorlig, timbaserad tillsynsavgift just for
returpappersproducenterna. Visserligen kan antalet returpappersproducenter antas vara
mindre &n exempelvis antalet forpackningsproducenter, men kan dndé forvéntas uppgé
till ett relativt stort antal. Enligt forslaget till &ndrad producentdefinition &r den
producent som i Sverige tillverkar eller till Sverige for in tidningar eller tidningspapper.
Antalet tillverkare &r i, ddremot kan de som for in tidningar eller tidningspapper till
Sverige vara manga till antalet. I en utredning fran 2001, som vi hénvisade till i tidigare
ndmnd redovisning, fanns da tre stora papperstillverkare med fem tidningspappersbruk
och ca 5000 importdrer av tidningar/tidningspapper. Tillsynen omfattar dven for
returpappersproducenter efterlevnad av kraven pa registrering, rapportering och
tillhandahéllande av insamlingssystem. Tillsynsavgiften ar avsedd att ticka
Naturvardsverkets kostnader bl.a. for att kontrollera och genom tillsynsatgarder
sékerstilla att forordningarnas bestimmelser efterlevs av enskilda verksamhetsutovare
och att administrera avgiftssystem och register dver producenter och inrapporterade
uppgifter fran producenter och insamlingssystem. Utdver att avgiftssystemet ska vara
kostnadsbaserat ska det ocks4, enligt Tillsynsutrednings slutbetinkande* vara
konkurrensneutralt, uppfattas som réttvist, helst likna narliggande omrédens
avgiftssystem, bidra till effektiv tillsyn, administrationskostnaderna bor inte vara for
hdga i relation till de totala avgiftsintidkterna och avgiften ska uppfattas som réttvis.
Naturvardsverket ser svarigheter att uppfylla dessa krav med en rorlig timbaserad
tillsynsavgift.

Det foreslas en tillsynsavgift pa 500 kr for alla férpackningsproducenter. Den
foreslagna avgiftsnivén far antas vara grundad pé det uppskattade antal producenter som
omfattas av den nu foreslagna producentdefinitionen samt vilka kostnader avgiften ar
ténkt att ticka. Tillsynsavgiften for returpappersproducenter bor kunna ligga pa
motsvarande niva eller mojligen nagot lagre med hénsyn till att tillsynen dr mindre
omfattande jaimfort med den for forpackningsproducenter.

Vad giller forpackningsproducenters tillsynsavgift skulle det kunna ifragasittas om alla
som omfattas av den foreslagna producentdefinitionen i 6 § forpackningsférordningen

* Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100).
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ska betala samma tillsynsavgift, eftersom alla producenter inte foreslés ha lika
omfattande skyldigheter. S& som forordningsforslaget nu ér formulerat skulle det
innebéra att vissa producenter endast har ansvar for utformningen av férpackningar,
medan andra &ven har ansvar for insamling och rapportering. Oavsett om det 4r sa
forslaget dr avsett att tolkas kan det enligt Naturvardsverket finnas skél att anta att
tillsynen av hur kraven pé framforallt utformningen av férpackningar, som géller for
samtliga producenter, kan vara tids- och resurskravande. Det ar darfor inte
nddvindigtvis motiverat med en lagre avgift for de producenter som inte slapper ut
forpackningar pad marknaden. Naturvardsverket kan mot den bakgrunden stodja
forslaget om en enhetlig tillsynsavgift for samtliga producenter av férpackningar.

Naturvardsverket tillstyrker att insamlingssystemen for forpackningar och returpapper,
pa samma sétt som insamlingssystemen for WEEE, ska erlagga en arlig, fast provnings-
och tillsynsavgift. Det avgiftsbelopp som foreslas,

275 000 kr per ar, dr detsamma som for insamlingssystemen for WEEE och bedoms av
Naturvardsverket som lampligt.

13 Konsekvenser

Konsekvenserna av promemorians forslag dr manga och i vissa delar omfattande. Pé
vissa punkter, som nimns nedan, ser Naturvardsverket att vissa konsekvenser behover
utredas vidare sa snart som mojligt, men detta bor inte hindra ett eventuellt
ikrafttradande.

13.4.3 Aktorer som driver insamlingssystem med tillstand

Naturvardsverket vill framhélla att den kostnadsuppskattning pa 97 mkr/ér av den totala
kostnaden for att gora insamlingssystemen mer lattillgdngliga &r osdker. Profu, som, i en
rapport till Naturvardsverket, tagit fram kostnaden uppskattar osékerheten till +/- 50 %.
I den kostnaden ingér inte heller kostnader for extra utrymmen for de hushéll som inte
sorterar sitt avfall idag. For fastighetsdgare till flerfamiljshus kan det innebira mycket
stora merkostnader.

Naturvardsverket anser att det bor undersokas vidare hur stora dessa kostnader ér.

13.4.4 Naturvdrdsverket

Forslaget innebér, bl.a. genom tydliggérande av skyldigheterna for producenter,
insamlingssystem och andra berorda aktorer samt genom inrdttande av krav pa
registrering hos och rapportering till Naturvardsverket, en 6kad mdjlighet for
Naturvardsverket att utdva tillsyn. Darutover har vissa skyldigheter for producenter,
insamlingssystem och andra berérda aktorer tillkommit, som ocksa innebér ett utokat
tillsynsansvar for Naturvardsverket jamfort med nu géllande bestimmelser. Vi kommer
ocksé att behova ta fram vdgledning inom flera omréden. Det kan dirfor komma att
krévas ytterligare resurser hos Naturvéirdsverket framforallt for att bedriva tillsyn, men
dven for att skapa och administrera det system for registrering och rapportering som
kravs.

Nir det giller tillstdndsprovningen av insamlingssystem beddmer vi att kostnader och
tidsatgang bor bli 1 stort sett desamma som de skulle ha blivit enligt férordningarna
beslutade 2014.

13.4.5 Kommunerna

Naturvardsverket saknar en analys av hur 6vergangen fran nuvarande system till de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska ske. Manga kommuner har sjdlva valt att
samla in forpackning- och returpappersavfall och har investerat i olika system for detta.
Hur introduktionen av det foreslagna insamlingssystemet ska beakta befintliga system
behover tydliggoras.
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13.4.7 Fastighetsdgarna

Naturvardsverket instimmer i att fastighetségare har en nyckelroll i omstéllningen till
en fastighetsnédra insamling av forpackningsavfall och returpapper. Avgdrande ér att
fastighetsdgaren kan upplata utrymmen for insamling utan alltfor stor ekonomisk
kostnad. Naturvérdsverkets bedomning &r att de ekonomiska konsekvenserna for
fastighetsdgarna behover utredas infor den andra etappen mellan &r 2021 och 2025, for
att battre identifiera de situationer da det inte kan anses ekonomiskt skiligt att infora
fastighetsnéra insamling.

13.5 Fordelningseffekter

Omfordelningar av kostnadsansvar kan forvéntas av inférandet av den fastighetsnéra
insamlingen. Producenternas kostnader dkar, fastighetségarnas kostnader kan bade oka
och minska beroende pé den specifika fastighetens nuvarande situation géllande
soputrymmen m.m. Producenterna kommer formodligen fora dver sina
kostnadsokningar pa konsumenterna. Kommunernas kostnad for hantering av restavfall
kommer formodligen minska men ddrmed minskar ocksa material for
forbrénningsanldggningar som vissa kommuner har, vilket kan leda till 6kade kostnader
for kommuner med forbrianningsanldggningar i egen regi. Naturvardsverket efterlyser en
genomgéng av samtliga fordelningseffekter for att mojliggora en bedomning av de
skérpta krav som foreslds gélla frdn och med ar 2025.

13.6 Miljomdssiga konsekvenser

Naturvardsverket anser att forslaget i sin helhet 4r miljomaéssigt positivt. Att stilla hoga
krav pa service for insamling av férpackningsavfall och returpapper medfor att
allménheten far 6kade incitament att sortera ut fran restavfallet. Att 6ka mojligheten att
materialutnyttja redan befintliga resurser istéllet for att anvéinda dndlig révara ér en
viktig del i en cirkuldr ekonomi. Dessutom péaverkar det i positiv riktning mdjligheten
att na de uppsatta atervinningsmalen och det kan dven bidra till att nedskridpning av
forpackningar minskar. Att forslaget dven uppmérksammar att producenten ska
begréinsa anvindningen av onddiga forpackningar och att kraven pa utformning blir
tydligare &r viktigt for en héllbar resursanvéndning. Vi tror att dessa bestimmelser
kommer att medfora att producenter arbetar hdgre upp i avfallshierarkin med
forebyggande av uppkomst av avfall.

Ovriga synpunkter

5.2 Fortydligande av kraven pa de tillstandspliktiga insamlingssystemen

Nir det giller forslaget till &ndring av 13 a § i returpappersforordningen som foreslas
gilla fran ar 2025 vill Naturvardsverket uppméarksamma att det i forfattningsforslaget
(avsnitt 2.8) i ingressen hénvisas till 13 §, vilket ritteligen bor vara 13 a §. Vidare bor
forfattningsforslaget dndras s att det framgar vilka &ndringar som gors av 13 a §, utdver
andringen 1 punkt 2 och det tillagda andra stycket. Det ldggs ocks4 till tvd nya punkter,
punkt 1 och 5 i dndringsforslaget jamfort med forslag 1.1.

5.6 Avfallsinnehavares utsorteringskrav

Naturvardsverket foreslar att strecksatser eller bokstavspunkter infors istéllet for
numrering 1-3 i forslag till férordningen om é&ndring i avfallsférordningen (2011:927)
24 a och b §§. Detta for att det ska bli tydligare att alternativen for omhindertagande av
forpackningar &r utan inbérdes rangordning och att detta inte ska kunna feltolkas (att
nummer 1 inte dr battre &n nummer 2 eller 3 osv).

8.6 Producentansvar for hantering av forpackningsavfall
Héanvisning bor vara till 58 b § och inte till 58 a § férpackningsfoérordningen.
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8.7 Begreppet att slippa ut en forpackning respektive tidning pd den svenska
marknaden

Hénvisning till rapportering for producenter bor vara 58 c § istéllet for 54 a §
forpackningsforordningen.

12 Forfattningskommentarer

12.5 Insamling frdn yrkesmdssig verksamhet 39 ¢ §

I forfattningskommentarerna under avsnitt 12.5, s. 153, finns det till kommentarerna om
insamling fran yrkesméssig verksamhet i 39 ¢ § forpackningsforordningen en
hénvisning till att paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 i promemorian. Avsnitt 5.2
behandlar dock inte yrkesméssig insamling.

Digitalisering

Naturvardsverket anser att den padgaende digitaliseringen av samhéllet kan stodja
promemorians ambitioner om en hallbar avfallshantering.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin Eriksson,
foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, handldggarna Malin Goransson, Ylva Lindén,
Agnes Willén och Karin Klingspor.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson



