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Helsingborg, 2018-05-18
Dnr: 18/0214

m.registrator(@regeringskansliet.se

Remissyttrande: Mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren-Dnr M2018/00852/R

Inledning

Regeringen har till Helsingborgs stad skickat promemorian om Mer fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren for
yttrande. Kommunstyrelsen svarar for staden och har med anledning av detta 6nskat
synpunkter fran NSR AB.

Nedan aterfinns NSR:s synpunkter pa promemorian.

Sammanfattning

NSR stiller sig positivt till Regeringens promemoria i hanseende till krav pa
fastighetsndra insamling motsvarande 60% av hushallen till 2021 och 100% till 2025,
for att battre tillgodose alla medborgares behov.

NSR anser dock att ett kommunalt insamlingsansvar for forpackningar hade varit en
battre helhetslosning for samhaillet.

NSR anser att det dr positivt att det finansiella ansvaret fortydligas i forslaget — att
producenterna ska ha fullt finansiellt ansvar.

Forslaget innebar dock inte att producenterna far ett fullt finansiellt ansvar.
Forslaget saknar finansiellt ansvar for karlkostnad och kostnader for forpackningar
och returpapper som hamnar i restavfallet.

NSR foreslar att det fulla finansiella producentansvaret dven ska inkludera
kostnaderna for kdrlen samt de forpackningar och returpapper som finns kvar i
restavfallet, som en konsekvenskostnad.
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NSR foreslar att Avfall Sverige driver detta insamlingssystem for att fa till en bra
samordning med de kommunala insamlingssystemen for avfall, garantera en god
service, bra arbetsmiljo och en stravan att fa minskat restavfall.

Sarskilda synpunkter

1. Kommunens roll och samordning
NSR stiller sig positivt till tydligare definitioner om vem som &r producent och
ddrmed en tydligare ansvarsférdelning, men desto mer fundersamma 6ver hur
insamlingen skulle fungera i praktiken och kommunens roll i detta. Kommunerna
kommer fortsattningsvis spela en viktig roll i avfallsinsamlingen, forslaget menar
att ett godkant insamlingssystem ska ha samrad med kommunerna och att
synpunkterna fran dessa samrad ska beaktas i tillstdindsansokan.
Regeringsforslaget bor darmed beakta befintliga system och kommunernas
gallande avtal.

NSR foresprakar ett kommunalt insamlingsansvar med ett finansiellt ansvar fran
producenterna. Med ett kommunalt insamlingsansvar hade en part samordnat
kommunikation och insamlingssystem samtidigt som befintliga styrinstrument
sasom avfallsplaner och avfallsforeskrifter kunnat stodja arbetet att na
regeringens malsattning. Som samradspart forloras denna mdgjlighet att styra
lokalt mot exempelvis forbattring av arbetsmiljo.

Med forslaget tas ansvaret for kommunikation for forpackningar och returpapper
bort fran kommunerna och blir istdllet producenternas ansvar.

Kommunerna gor idag stora pedagogiska insatser i form av utbildning mot bland
annat skolor, verksamheter och bostadsrattsforeningar med malet om en béttre
sortering av forpackningar och returpapper.

NSR foresldr att kommunen ansvarar for samradet med insamlingssystemet och
ddrmed behaller det operativa ansvaret for informationsspridning da kommunen
redan har valetablerade kanaler for detta andamal.
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NSR vilkomnar att tillstandspliktiga system ocksa har ansvar for insamling av
forpackningsavfall och returpapper som uppstar i stadsmiljon. En fundering ar
dock vem som ska dga dessa karl da de ska placeras pa allmén platsmark.

2. Medborgare och God Service
NSR anser att forslaget saknar krav pa servicegrad for tillstandspliktiga
insamlingssystem. NSR anser att det ar markligt att det inte sétts krav pa
serviceniva da producenterna lamnade forhandlingarna pa grund av att de inte
ville ha en hogre ambitionsniva d@n dagens. Hur sakerstaller man med detta
forslag en hog ambitionsniva?

NSR anser att Boverket bor fa i uppdrag att uppdatera bestimmelserna i PBL sa
att fastighetsdgare blir dlagda att sakerstalla att alla hyresgaster (flerfamiljshus)
har goda mojligheter att lamna ifran sig forpackningsavfall pa ett sddant satt sd att
maximala mojligheter till materialatervinning kan sdkras.

Kommunerna bor fa ett ansvar for att etablera en god dialog med fastighetsdgare
och tillstandspliktiga insamlingssystem som resulterar i
trepartsoverenskommelser vad galler insamlingsplatser inom- och utomhus samt
sdkerstaller att insamlingssystemet inte orsakar 6kad nedskrapning eller andra
typer av oacceptabla aktiviteter kring en insamlingsplats.

3. Miljo
NSR vilkomnar de foreslagna dndringarna angaende kraven pa att arbeta
avfallsforebyggande vid framtagandet av forpackningar och motverka onodiga
forpackningar, d& detta ocksa ar en bidragande faktor till
nedskrdapningsproblematiken

I dagsldget agerar manga kommuner entreprendrer at materialbolagen TMR och
FTI och har med sina insamlingsentreprendrer avtal om fossilfria transporter, som
dessutom speglar malen i ett flertal lokala och regionala klimat- och miljoplaner.
Négra sddana krav stélls inte pa de godkdnda insamlingssystemen i Regeringens
forslag, det ar darmed oklart hur denna férandring kommer paverka klimatet.
Insamlingen av forpackningar och returpapper bor samordnas med kommunens
insamling av mat- och restavfall for att inte bidra till extra transporter.

De nationella atervinningsmalen som satts upp till 2020 som kraver 85 %
insamling av pappersforpackningar men bara 50% insamling av
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plastférpackningar ar en indirekt subvention till plastindustrin. NSR undrar hur
man sakerstéller miljdambitionen?

NSR onskar att produkter som inte innefattas av producentansvaret kan tillatas
sorteras inom det befintliga systemet om produkten uppfyller samma
atervinningskrav som en forpackning. Detta underlattar for invdnarna och kan
bidra till en hogre materialatervinning.

NSR anser att forslaget inte stodjer avfallshierarkin som faststallts av EU da det
saknas mal for ateranvandning av forpackningar. Regeringens forslag ar endast
inriktat pa hur forpackningar skall samlas in for atervinning vilket dr en stor
besvikelse for NSR.

NSR:s erfarenhet visar att det &ven med fastighetsndra insamling kommer att vara
svart att uppna atervinningsmalen av forpackningar. Férpackningarna i
restavfallet kommer inte att ingd i ett tillstdndspliktigt system, men for att uppna
insamlings- och atervinningsmalen bor utsortering ske av dessa forpackningar.

NSR foreslar ett tydligare ekonomiskt ansvar av producenterna aven for
forpackningarna i restavfallet en sa kallad konsekvenskostnad.

4. Arbetsmiljo
NSR konstaterar att det ar markligt att vid en sa stor forandring av en
arbetsgrupps forutsattningar for en god arbetsmiljo att inte en remiss gatt ut till
Svenska Transportarbetarforbundet samt Arbetsmiljoverket. NSR anser att
remissen borde skickats till dessa intressenter da hantering av avfall i
gemensamma utrymmen kommer att innebdra manga och nya tolkningar av
arbetsmiljolagstiftningen.

5. Ekonomi
NSR vilkomnar det fulla finansiella producentansvaret om det innebar att det
tillstandspliktiga insamlingssystemet utdver insamlingen av avfallet dven star for
karlkostnaderna for forpackningsavfall och returpapper da detta kan fungera som
ett incitament fOr att skapa en vilja hos fastighetsdgare att infora och utveckla
insamlingsplatser, och darmed na malen om 100% fastighetsnéra insamling av
forpackningar och returpapper.

NSR saknar dock forslag pa hur insamlingen och atervinningen av forpackningar
som importeras privat ska finansieras. Hur ska dessa producenter av
forpackningar ta sitt producentansvar i Sverige? Om de inte tar sitt
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producentansvar far vi en snedvriden konkurrens. I Skane har vi under manga ar
sett denna problematik kring glasforpackningar dar vissa kommuner har over
100% insamlingsgrad da det ar sa mycket privatimport. Detta problem bor
beaktas da problemet kommer att vixa och utdkas till fler férpackningsslag med
en allt storre e-handel.

Forslag

NSR foreslar att det fulla finansiella producentansvaret dven ska inkludera
kostnaderna for kdrlen samt de férpackningar och tidningar som finns kvar i
restavfallet, som en konsekvenskostnad.

NSR foresldr att kommunen f6r samradsansvaret samt behaller det operativa
ansvaret for informationsspridning dd kommunen redan har valetablerade kanaler
for detta andamal.

NSR foresldr att eftersom det i detta forslag kravs rikstackning och 60%
tackningsgrad av fastigheterna enbart kan bli ett godkant insamlingssystem att en av
kommunerna utsedd organisation, forslagsvis Avfall Sverige, driver detta
insamlingssystem for att fa till en bra samordning med de kommunala
insamlingssystemen for avfall, garantera en god service, bra arbetsmiljo och en
stravan att fa lite restavfall.

Enligt detta forslag krdvs ett insamlingssystem med rikstackning och 60 %
tackningsgrad av fastigheterna. NSR antar att det dirmed enbart kan bli ett godkant
insamlingssystem som far nationell tackning. NSR foéreslar att en av kommunerna
utsedd organisation, forslagsvis Avfall Sverige, driver detta insamlingssystem for
att fa till en bra samordning med de kommunala insamlingssystemen for avfall,
garantera en god service, bra arbetsmiljo och en stravan att fa sa lite restavfall som
mojligt.

Kim Olsson

VD

042-400 1310
kim.olsson@nsr.se
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